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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboruna tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o informacnych a propaganych akcidch na podporu polnohospodirskych
vyrobkov na vndtornom trhu a v tretich krajindch“

COM (2013) 812 final — 2013/0398 (COD)

(2014/C 311/10)

Spravodajca: Igor SARMIR

Eurépsky parlament 9. decembra 2013 a Rada 11. decembra 2013 sa rozhodli podla ¢lanku 42, ¢lanku 43
ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, Ze s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom prekonzultuji

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o informacnych a propagacnych akcidch na podporu
polnohospoddrskych vyrobkov na vniitornom trhu a v tretich krajindch”

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. aprila 2014.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 498. plendrnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014(schodza
z 30. aprila 2014..) prijal 154 hlasmi za, priCom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) si ceni usilie Komisie o zjednodusenie a zefektivnenie propagacnej
politiky pre eurdpske polnohospodarske vyrobky.

1.2 EHSV vita najma to, Ze Komisia si stanovila za ciel podstatné zvysenie rozpoctu uréeného na podporu propagacnych
¢innosti a zavedenie skuto¢nej stratégie na podporu.

1.3 EHSV uzndva, Ze je potrebné este viac podporovat propagdciu v tretich krajindch, pretoze maja velky potencidl
absorbovat eurdpske polnohospodarske vyrobky, a doteraz sa na tieto krajiny vyuzivalo menej ako 30 % rozpoctu
ur¢eného na propagacné akcie. Ciel vyclenif 75 % rozpoctu na propagacné akcie v tretich krajindch sa mu vSak zdd
neprimerany vzhladom na skutocné problémy eurdpskeho agropotravindrskeho sektora. Primerané rozdelenie
prostriedkov uréenych na propagaciu v Eurdpe a v tretich krajindch by bolo skor 50 % — 50 %.

1.4  Podla EHSV budi musief eurépske polnohospodarske vyrobky na trhu EU Eelit ¢oraz silnejsej konkurencii
dovdzanych produktov. Z tohto dovodu bude potrebné zintenzivnit informaéné a propagacné akcie na podporu
eurépskych polnohospodarskych vyrobkov v ramci EU, a to najmi preto, Ze velka vicsina eurépskych spotrebitelov nevie
o porovnatelnych vyhodéch tychto vyrobkov.

1.5  EHSV odporica, aby v presne uréenych a vynimocnych pripadoch bolo mozné podporovat agropotravinrske
produkty ¢lenského $titu na jeho vlastnom tizemi.

1.6 EHSV odporca, aby sa v ¢ldnku 5 vyslovne uviedli druhotne spracované potravinarske produkty (nenachddzajtce sa
v prilohe I k ZFEU) ako opravnené vyrobky. Takisto poZaduje, aby sa zrusilo vyslovné vylacenie tykajice sa produktov
rybolovu a akvakultiiry.

1.7 EHSV odporiica, aby sa eurdpska podpora poskytla na propagiciu vina nielen vtedy, ak je sdcastou prislusného
programu iny potravindrsky produkt, ale aj vtedy, ak je tento program spojeny s projektom agroturistiky.
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1.8 EHSV odportca, aby podpora EU na propagaciu mlicka uréeného osobitne pre deti v skolskych zariadeniach Unie
dosiahla 60 %nédkladov, ako je to v pripade ovocia a zeleniny.

1.9 EHSV ziada, aby sa zachovala povinnost ¢lenskych Statov prispievat na naklady na propagacné kampane az do vysky
30 %. V opatnom pripade vela potencidlnych kandiddtov nebude mat potrebné finanéné prostriedky na uskuto¢nenie
propagaénych programov. EHSV trvd na tom, aby odborné organizacie vo vietkych clenskych $tatoch mali rovnaké
moznosti vyuzit podporu na propagdciu ich agropotravindrskeho produktu.

1.10  EHSV odpordéa, aby sa Ziadosti predlozené organiziciami s cielom ziskat podporu EU predkladali na jednotnom
kontaktnom mieste Komisie a aby sa pred tym, nez Komisia prijme rozhodnutie, informdcie o kazdej Ziadosti postipili
¢lenskému 3tétu, z ktorého pochddza prislusnd organizacia.

1.11  EHSV odportca, aby sa zjednodusili administrativne postupy spojené s pripravou a monitorovanim propagacnych
programov, najmd zniZenim poctu sprdv pozadovanych Komisiou. Je obzvldst dolezité znizit administrativnu zdtaz. Je
potrebnd vacsia flexibilita, aby bolo mozné prispésobovat programy meniacim sa podmienkam trhu pocas fazy realizdcie.
Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné, aby sa znizilo mnozstvo podrobnych informécii pozadovanych pri predkladani
programov (*).

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Politika na podporu propagicie polnohospodarskych vyrobkov je nevyhnutnd na to, aby sa zabezpedil rozvoj
eurépskeho polnohospodarstva. Pracovnici agropotravindrskeho sektoru totiz musia Celit ¢oraz tazsej konkurencii, aby sa
presadili na eurépskom a svetovom trhu.

2.2 Nariadenie (ES) ¢. 3/2008 umoziiovalo viest propagacné akcie podporované Eurdpskou tiniou. Ukdzalo sa, Ze jeho
ndstroje su lepsie prispdsobené vyzvam svetového hospodarstva nez predchddzajici systém zavedeny nariadeniami (ES)
¢. 2702/1999 a 2826/2000. Propagacné akcie realizované v stilade s nariadenim (ES) ¢. 3/2008 uprednostiiovali kvalitu,
nutriént hodnotu a bezpe¢nost agropotravindrskych produktov Eurdpskej tnie a upozornovali tiez na iné vlastnosti
a skuto¢né vyhody tychto produktov, ako st vyrobné metddy, oznacovanie, dobré Zivotné podmienky zvierat a ohlad na
zivotné prostredie. Propaga¢nymi akciami mohli byt reklamné kampane, propagdcia na mieste predaja, styk s verejnostou,
Gcast na vystavach a salénoch atd. V rokoch 2000 az 2012 EU spolufinancovala 552 propaga¢nych programov.

2.3 Skasenosti spojené so systémom podpory na propagaciu polnohospodarskych vyrobkov stanovenym nariadenim
(ES) €. 3/2008 v3ak uz ukazali jeho limit, pretoZe v situdcii ovplyvnenej hospodarskou a finan¢nou krizou je nevyhnutné
najmd mobilizovat este viac prostriedkov a lepsie zamerat propagacné akcie.

2.4 Tomuto ndvrhu predchddzali ,Zelend kniha o propagacnych a informacnyich opatreniach na podporu polnohospoddrskych
produktov: stratégia so silnou pridanou hodnotou s cielom propagovat chute Eurdpy“ (COM(2011) 436 final) a ,,Ozndmenie Komisie
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov — Propagacné a informacné
opatrenia na podporu polnohospoddrskych vyrobkov: stratégia so silnou eurdpskou pridanou hodnotou na propagdciu chuti Eurdpy”
(COM(2012) 148 final). Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa vyjadril k obidvom dokumentom (%). Tesi ho, ze Komisia
vo velkej miere zohladnila zévery a odporticania obidvoch stanovisk EHSV, najmi pokial ide o navySenie rozpoctu
a zjednodusenie administrativneho postupu.

() Stanovisko EHSV na tému ,Zelend kniha o propagaénych a informaénych opatreniach na podporu polnohospodarskych produktov:
stratégia so silnou pridanou hodnotou s cielom propagovat chute Eurépy*, U. v. EU C43, 15.2.2012, s. 59 — 64.
() U.v.EU (43, 15.2.2012,5. 59 — 64 a U. v. EU C 299, 4.10.2012, 5. 141 — 144
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2.5  Dalsfm cielom ndvrhu je zavedenie eurépskej propagacnej stratégie, ktord by mala umoznit lepsie zameranie akci.
Této stratégia by mala viest k zvy3eniu poctu programov zameranych na tretie krajiny, ako aj na kombinované programy
(predlozené organizaciami z viacerych ¢lenskych $tétov), a k tomu, aby sa zlepsila situdcia na vnttornom trhu, pre ktort je
priznacné, Ze spotrebitelia len velmi mdlo poznaja prednosti eurépskych polnohospodarskych vyrobkov. V obdobi 2001 -
2011 bolo menej nez 30 % rozpoctu vycleneného na informacné a propagacné akcie urcenych pre trhy tretich krajin, hoci
tieto trhy poskytujii vyznamny rastovy potencidl. NavySe len 14 % Eurépanov poznd logd vyrobkov, ktoré vyuzivaja
chranené oznacenie povodu (CHOP) alebo chranené zemepisné oznacenie (CHZO).

2.6  Podla ndvrhu by sa mala celkovd vyska pomoci skutocne vyrazne zvysit a hodnotenie projektov by sa malo
uskutociiovat len na trovni Eurdpskej komisie bez predchddzajiceho hodnotenia na trovni ¢lenského $tatu.

2.7 Dalsie vyznamné novinky, ktoré ndvrh prindsa, sa tykaji rdmca moznosti uvedenia povodu vyrobkov a ochrannych

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Novd propagacnd stratégia

3.1.1  Jednym zo stanovenych cielov budicej propagacnej stratégie je vdcsia podpora akcii v tretich krajindch. Ide
bezpochyby o dolezity ciel, kedze tieto nové trhy s vysokym rastovym potencidlom st schopné absorbovat znaénd cast
eurdpskej produkcie pod podmienkou, Ze ich spotrebitelia budd presvedéeni o osobitnych vyhodach eurdpskych
agropotravindrskych produktov. Této strategickd priorita by vSak nemala narusit propagacné snahy na vnitornom trhu, kde
eur6pske agropotravindrske produkty tiezZ musia Celit Coraz silnejsej konkurencii dovdzanych produktov. Ciel venovat 75 %
odhadovanych vydavkov na realizdciu informaénych a propaga¢nych akcii na podporu polnohospodarskych vyrobkov
Unie v tretich krajindch (odovodnenie 8 preambuly) sa nim preto zd4 neprimerany a prehnany vzhladom na skutoéné
vyzvy eurdpskeho polnohospodarstva. Vyrovnanejsim ciefom by bolo vy¢lenit na tento dcel 50 % vydavkov.

3.1.2  Ceny dovazanych produktov st ¢asto nizsie ako ceny eurdpskych produktov nielen z dovodu nizsich socidlno-
ekonomickych ndkladov, ale aj z dovodu menej prisnych vyrobnych noriem, pokial ide o bezpe¢nost a vysledovatelnost
potravin, ako aj zdravie a bezpecnost zamestnancov. Naopak, ako sa konstatuje v ndvrhu, vicsina spotrebitelov v ¢lenskych
statoch si neuvedomuje celkovii kvalitu (*) eurépskych agropotravinrskych produktov. Preto treba vyvinif asponi rovnaké
usilie na propagdciu eurépskych produktov na vnitornom trhu, ako aj na trhu tretich krajin. Je to o to dolezitejsie, Ze
vac§ina Eurépanov md, na rozdiel od vicsiny obyvatelov tretich krajin, prostriedky na to, aby si zaplatili vyhody vlastné
tymto produktom, ktoré budii nadalej kupovat, ak budi presvedéeni o ich vyhodach. Z dévodu globalizacie a vplyvu krizy
na velkd ¢ast eurépskeho obyvatelstva bude EU nevyhnutne Coraz viac zaplavend lacnymi vyrobkami z tretich krajin.

3.1.3  Vseobecné pravidld EU zakazujii propagovat produkty jedného ¢lenského stitu, pretoze takito propagicia by sa
mohla povazovat za protekcionistickt. Zda sa to logické, kedZze spolo¢ny trh by mal byt zbaveny prekdzok. Ukazuje sa
vak, Ze v niektorych riadne odévodnenych pripadoch by z tohto pravidla mali existovat vynimky. A to najma vtedy, ak st
ohrozené niektoré ciele eurdpskej integrécie, ako je to v pripade ciela vyvdzeného regiondlneho rozvoja. Samotné trhové
sily totiz niekedy sposobia, ze domdci vyrobok jedného clenského 3tdtu sa nahradi dovdzanymi vyrobkami z iného
¢lenského statu. Rozvoj polnohospodarstva v jednej krajine sa tak dosiahne na tkor polnohospodarstva v inej krajine.
Myslime si preto, Ze by bolo odévodnené vynimocne povolit, ¢i dokonca podporit v jednotlivych pripadoch a na zéklade
riadne stanovenych kritérii propagéaciu polnohospodarskych vyrobkov jedného ¢lenského $titu na jeho vlastnom trhu.

()  Stanovisko EHSV na tému ,Polnohospoddrsky model Spolocenstva: kvalita vyroby a poskytovanie informdcii spotrebitelom ako prvky
konkurencieschopnosti®, U.v. C 18, 19.1.2011, s. 5 — 10.
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3.1.4  Medzi priority Eurdpskej tnie patri vyvazeny Gzemny a socidlny rozvoj, ako aj zabezpelenie doddvok potravin.
AvSak rozvoj ani zdaleka nie je vyvazeny a situdcia sa nezlepSuje. Na druhej strane vo viacerych élensk)’rch §tatoch prave
miera zabezpecenia doddvok klesla pod velmi znepokojujtci prah: napriklad na Slovensku dosahuje miera sebesta¢nosti len
47 %. Utinné polnohospodarstvo j je tiplne bez pochyb klticovou podmienkou na dosiahnutie dvoch uz uvedenych cielov
a polnohospodirstvo nemoéze sprdvne fungovat, ak nemd dostatok odbytisk. Upadok polnohospodérstva v niektorych
¢lenskych stitoch je priamo spojeny s tipadkom predaja domdcich agropotravinarskych produktov na vnitornom trhu
krajiny. Jeho pri¢iny st zlozité, ale obnova polnohospodarstva vyZaduje okrem iného informaéné kampane, ktoré sii uréené
spotrebitelom prislusnej krajiny a vyzdvihuji prednosti domdcich vyrobkov.

3.1.5  Podla doveryhodnych ukazovatelov totiz pokles nakupu domdcich produktov v niektorych ¢lenskych statoch nie
vzdy vyplyva z lepSiecho pomeru kvalita — cena dovdzanych produktov, ale moze byt spojeny s inymi faktormi. Napriklad
v byvalych komunistickych krajindch strednej Eurépy st hlavnymi aktérmi velkych distribuénych sieti obchodné
spolocnosti pochddzajiice zo zdpadnej Eurdpy, ktoré prirodzene udrziavaji privilegované vztahy s dodévatelmi z krajin,
kde predtym sidlili a kde ¢asto nakupujii pre nové krajiny.

3.2 Oprdvnené vyrobky

321  V odovodneni 6 preambuly, ako aj v informacnych dokumentoch, ktoré zverejnila Komisia, sa uvidza, ze
propagalny rezim bude odteraz otvoreny pre vietky agropotravmarske produkty nenachadza]uce sa v prilohe I k ZFEU
(druhotne spracované polnohospodarske produkty), opravnené pre eurdpske systémy kvality, ako st ¢okoldda, cukrovinky,
pivo atd. Toto otvorenie sa povazuje za jednu z hlavnych inovécii nového rezimu. Avsak v ¢lanku 5 ndvrhu, ktory sa venuje
oprdvnenym vyrobkom a témam, sa to neuvddza, pretoze ako oprdvnené vyrobky vymedzuje iba polnohospodarske
vyrobky a potravindrske produkty nachddzajtce sa v prilohe I a vino a lichoviny. To je problematické, pretoze obsah tychto
ustanoveni nie je jasny.

3.2.2  Spomedzi oprévnen)'rch V}'Irobkov je podpora informaénych a propagacnych akecif podmienené len pri vine.
Stanovenou podmlenkou Je stucasnd propagacia iného vyrobku Vysvetluje sa to skuto¢nostou, Ze informécie a propagdcia
zamerané na vina Unie s Jednyml z kltcovych opatreni podpornych programov v sektore vindrstva, ktoré stanovuje SPP
v rdmci spolo¢nej organizdcie trhu. Zdsadu propagdcie vina spolu s dal$imi potravinami vSak spochybnuje vylacenie
tykajtice sa produktov rybolovu a akvakultiiry, ktoré sii prirodzenymi sprievodnymi potravinami k ur¢itym vinam. EHSV
pozaduje, aby sa vynimka vztahujtca sa na tieto produkty v ¢lanku 5 zrusila.

3.2.3  Nadruhej strane eurépske vina Celia obzvldst tvrdej konkurencii zo strany tzv. vin z nového sveta, ¢o sa prejavuje
poklesom produkcie v europskych krajindch a zvySovanim produkcie v krajindch ako Cile, Argentina, Juznd Afrika,
Austrélia, Spojené §téty, ¢i dokonca Cina. Priciny si komplexné, ale vo vseobecnosti je pre dovdzané vina typlcka nizsia
cena, menej ,dopliujicich® vyhod (velmi mélo zemepisnych oznacenti, Ziadna oficidlna kontrola kvality, zna¢ne zniZend
typickost spojend s ro¢nikom alebo vyrobnou oblastou, obmedzeny pocet odrod atd.) a velmi vyrazné propagacné silie,
Navyse kapacita vyrobcov z tretich krajin zabezpecit pravidelné doddvky v dostatotnom mnoZstve so stdlymi
organoleptickymi vlastnostami a zaujimavou cenou je velmi atraktivna pre spolo¢nosti velkej distribicie, ktoré
vyhladdvaji tento typ dodavatelov. Pre eur6psky sektor vinohradnictva a vindrstva, ktory je ovela rozmanitejsi, je velmi
tazké vyhoviet tymto poziadavkam.

3.2.4  Na kvalitné eurépske vina sa teda musi zamerat este viac propagacnych a informacnych akcii, aby potencidlni
spotrebitelia poznali ich porovnatelné vyhody. Ak musi byt podpora na propagiciu eurépskych vin podmienend z uz
uvedenych dévodov (bod 3.2.2), odporti¢ame okrem sticasnej propagacie iného polnohospodarskeho vyrobku stanovit este
dodato¢nt moznost. Této alternativa by umoznila spojit propagaciu vina s ¢innostami agroturistiky. Vo viacerych krajinich
strednej Eur6py sa totiZ tito moznost propagdcie ukdzala ako G¢innd.

3.2.5  Toto vzdjomne prospesné prepojenie s agroturistikou sa totiZ moZze rozsirit na vietky vyrobky polnohospodarstva,
chovu dobytka, rybdrstva a akvakultiry s cielom zabezpecit maximdlnu synergiu a podporit tak diverzifikdciu zdrojov
prijmu vo vidieckych a pobreznych oblastiach.
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3.3 Realizdcia a riadenie jednoduchych programov

3.3.1  V systéme stanovenom nariadenim (ES) ¢. 3/2008 vndtro$titne orgdny clenskych $tatov predbezne vyberali
dvakrit roéne kampane, ktoré by mohli ziskat podporu Unie. Nésledne posielali névrhy, ktoré dostali, Eurépskej komisi,
ktord z nich vyberala. Tento ndvrh sa snazi o zjednodusenie postupu vdaka jednotnému kontaktnému miestu pre vyber
programov. Vyber bude uskutoc¢iiovat Komisia raz za rok. Nepopieratelne ide o zjednodusenie administrativneho postupu.
Riadenie jednoduchych programov (pochddzajicich z jedného clenského statu) viak bude nadalej prebichat v spolupraci
s Clenskymi $tdtmi po vybere Komisie.

3.3.2  EHSV odportca, aby sa Ziadosti predloZené organizéciami s cielom ziskat podporu EU predkladali na jednotnom
kontaktnom mieste Komisie a aby sa pred tym, nez Komisia prijme rozhodnutie, informdcie o kazdej Ziadosti postipili
Clenskému statu, z ktorého pochddza prislusnd organizécia.

3.3.3 V starom systéme mohla Eurdpska tnia financovat polovicu nakladov na kampan. Prispevok odbornej
organizdcie, ktord kampan navrhla, musel dosahovat najmenej 20 % nékladov. Vniitrostitne organy museli znasat zvys$né
financovanie (*). V niektorych pripadoch (napriklad na propagiciu ovocia a zeleniny uréenych pre eurépskych skolakov)
mohol prispevok Eurépskej tnie dosiahnut 60 % ndkladov.

3.3.4  V systéme, ktory sa stanovuje v navrhovanom nariadeni, budi programy spolufinancované len navrhujiicou
organizdciou a Eurdpskou dniou. Vniitrostitne orgdny teda nebudi mat povinnost (ani moznost) podielat sa na
financovani ndkladov programov.

3.3.5 Finan¢ny prispevok Unie moze dosiahnut 50 % ndkladov programu, ale mozZe sa zvysit az na 60 % pre
kombinovany program, program zamerany na jednu alebo viacej tretich krajin a na akcie zamerané na zeleninu a ovocie
uréené pre deti v $kolskych zariadeniach Unie.

3.3.6  EHSV vita, Ze odteraz bude viac pripadov opravnenych ziskat finanény prispevok EU vo vyske 60 % nakladov
programov. Prispevok navrhujicej organizdcie vsak bude samozrejme vy$si nez v predchddzajicom systéme, kedze
vniitrostitne orgdny uz nemdzu prispievat. Tato skutocnost urcite odradi organizicie so skromnymi prostriedkami a jej
dosledkom bude to, Ze relativne bohaté organizdcie budi moct eSte viac nez predtym vyuZzivat systém na podporu
informacnych a propagaénych akcii.

3.3.7 Podla EHSV je preto Ziaduce, aby sa vnutrodtitnym orgdnom ponechala moznost prispievat na ndklady
propagacnych akcif (aZ do vysky 30 %), a to aspori v pripadoch, ked sa ¢lenské Staty ztcastiuji na riadeni programov
(jednoduchych programov).

3.3.8  Taktiez sa zdd Ziaduce povolit vyssi prispevok EU (60 % nakladov) na informacné a propagacné akcie tykajtice sa
mlieka uréeného pre deti v $kolskych zariadeniach Unie. V zdujme zdravej a vyvaZenej vyzivy totiz dnes$né deti potrebuja
konzumovat nielen viac ovocia a zeleniny, ale aj mlieka a mliecnych vyrobkov.

V Bruseli 30. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(%  Nariadenie (ES) ¢. 3/2008, ¢lanok 13 ods. 3.



