Stanovisko ku kratkym odbytovym retazcom

Ponukame Vam stanovisko SPPK k poslaneckému navrhu poslanca P. Linharta na vydanie zakona,
ktorym sa dopliia zékon &. 491/2001 Z. z. o organizovani trhu s vybranymi polnohospodarskymi
vyrobkami v zneni neskorsich predpisov a zédkon ¢. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja vyrobkov a
poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov a zakon ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov

Poslanec Patrick Linhart predlozil do Narodnej rady SR poslanecky navrh na vydanie zakona, ktorym
sa doplfia zékon ¢. 491/2001 Z. z. o organizovani trhu s vybranymi polnohospodarskymi vyrobkami v
zneni neskorsich predpisov a zédkon ¢. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja vyrobkov a
poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov a zékon ¢. 152/1995 Z.
z. 0 potravinach v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ako ,navrh“). V zmysle Dovodovej spravy sa
ma umoznit dosahovanie verejného zaujmu, ktorym je potravinova bezpecnost a zaroven znizovanie
emisii CO2. Navrh zdkona ma umoznit na baze podnikatelského zdruzovania sa vytvaranie kratkeho
odbytového retazca zloZzeného s velmi malého poctu stupnov vyroby, spracovania a dodavania
potravin a polnohospodarskych produktov. Tento spdsob doddvania potravin a polnohospodarskych
produktov mé& umoznit zachovat relativne nizku cenu dodavanych tovarov, stabilizaciu vyrobno-
spracovatelsko-dodéavatelskych vztahov a skracovat v tomto vztahu tzv. uhlikovi stopu; jednym z
cielov tohto zdruzovania bude aj zabezpecovanie odbytu nepotravinarskej biomasy a biologicky
rozlozitelného odpadu.

Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora (dalej aj ako ,SPPK*) dlhodobo podporuje
hladanie nastrojov na zvysenie podielu potravin vyrobenych na Slovensku na trhu SR, vratane
verejného stravovania. Z uvedeného dovodu preto ocenuje zamer predlozeného navrhu zdkona,
ktorym je zabezpecovanie odbytu polnohospodarskych produktov a potravin od prvovyrobcov a
vyrobcov potravin pre verejné stravovanie v kratkom odbytovom retazci a tym vytvorenie podmienok
na podporu predaja regionalnych potravin.

Zaroven je vSak nazoru, ze ide o velmi komplikovanu problematiku, ktora si pred pripravou
funkcného systému a jeho preklopenia do legislativneho navrhu vyzaduje Sirokd odbornu diskusiu za
ucasti zastupcov vsetkych dotknutych subjektov.

Najvacsie nedostatky predlozeného navrhu identifikovala SPPK v nasledovnych oblastiach:

- PredloZeny navrh je formulovany vagne, v mnohych oblastiach je nedostato¢ne spracovany,
neadresny a vyvolava mnozstvo aplikacnych otazok. Ako priklad uvadzame fundamentdélny
nedostatok navrhu zékona, z ktorého nie je jasna pravna forma odbytovych zdruzeni pre kratke
odbytové retazce. Pravna Uprava ma byt jasnd, vecna a zrozumitelnd. Jednou z nevyhnutnych
sucasti obsahu principu pravneho Statu je aj poziadavka pravnej istoty. S uplatiovanim tohto
principu sa spdja nielen poziadavka po vSeobecnej platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a
spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich dostupnosti ob¢anom, no rovnako aj poziadavka
predvidatelnosti konania organov verejnej moci (pravna istota), ktorej zakladom je jednoznacny
jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem, teda poziadavka, aby priemerny ob¢an dokézal
porozumiet obsahu pravnej normy (nélez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 15/98).

- Névrh stanovuje vydanie Siestich vykonavacich predpisov, ktorych pripravou poveruje MPRV SR.
SPPK je toho néazoru, ze pre komplexné posudenie realnej funkcénosti predlozeného legislativneho
zameru je nevyhnutné poznat znenie tychto vyhlasok a vyjadrovat sa k navrhu ako celku.



- Z predlozeného navrhu nie st jasné podmienky zakladania kratkych odbytovych retazcov,
podmienky vedenia a obsahu registra odbytovych zdruzeni, postup a transparentnost MPRV SR pri
registracii odbytovych zdruzeni, poziadavky na kvalitu polnohospodarskych produktov a potravin
dodavanych v kratkom odbytovom retazci do zariadeni spolo¢ného stravovania, nie je jasné ako sa
bude vytvarat sistavu dodavania a kritéria ur¢enia poctu odbytovych zdruzeni, ktoré mozno zaradit
do ststavy dodavania (uvadza sa, Ze na zaradenie do sustavy dodavania nie je pravny narok, ¢ize sa
na to nevztahuje spravny poriadok), nie je jasny obsah, sposob vedenia a funkcie jednotného
informacného systému na evidenciu ponuky a dopytu polnohospodarskych produktov a potravin
dodavanych odbytovymi zdruzeniami.

- V navrhu absentuje jednoznac¢né zadefinovanie zdrojov a sposobu poskytovania financ¢nych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu na podporu vzniku a prevadzku kratkych odbytovych retazcov
a podporu konkurencieschopnosti odbytu polnohospodarskych produktov, potravin a surovin
¢lenov kratkych odbytovych zdruzeni.

- V navrhu absentuje moznost zapojenia existujuicich organizacii vyrobcov do kratkych odbytovych
retazcov.

- SPPK upozornuje, ze pre realne fungovanie kratkeho odbytového retazca v praxi je nevyhnutné,
aby koncovy odberatel mal volu vstipit do pravneho vztahu s kratkymi odbytovymi retazcami. To
znamena, zZe pravna uprava musi posobit motivacne nielen vo vztahu k subjektom kratkych
odbytovych retazcov, ale aj vo vztahu ku koncovym odberatelom.

- SPPK si dovoluje poukazat na skutocnost, ze 27. 10. 2022 bol do medzirezortného pripomienkového
konania predlozeny navrh zdkona o niektorych registroch v polnohospodarstve a organizacii trhu s
vybranymi polnohospodéarskymi vyrobkami a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
navrhuje zaviest institat kratkych odbytovych retazcov, pricom sucasne navrhuje zrusit zadkon ¢.
491/2001 Z. z. o organizovani trhu s vybranymi polnohospodarskymi vyrobkami v zneni neskorsich
predpisov.

V zmysle vyssie uvedeného Slovenska polnohospodarska a potravinarka komora zZiada
stiahnutie predloZeného navrhu na vydanie zdkona, ktorym sa dopina zdkon ¢. 491/2001 Z. z. o
organizovani trhu s vybranymi polnohospodarskymi vyrobkami v zneni neskorsich predpisov a zakon
€. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o
zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani

(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 152/1995
Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov z legislativneho procesu a zaroven ziada MPRV
SR o vytvorenie Sirokej diskusie k predmetnej téme za ucasti vSetkych dotknutych
subjektov: zastupcov polnohospodarskej a potravindrskej samospravy, Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR,
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva financii
SR, Ministerstvo vnitra SR, VUC, ZMOS a inych dotknutych subjektov. Zavery z takychto odbornych
diskusii mozu byt realnym zakladom pre vytvorenia komplexnej pravnej Gpravy v sulade

s vnutro$tatnym pravom ako aj pravom EU.

SPPK uz roky upozornuje na potrebu zvysenia podielu zastipenia slovenskych potravin na
slovenskom trhu, ako aj vo verejnom stravovani. SPPK podporuje vsetky rozumné rieSenia,
ktoré su sposobilé tento ciel dosahovat a pre uspesné vytvorenie kratkych odbytovych
retazcov navrhuje nasledovné riesenie:

a) prediskutovat moznosti nastavenia verejného obstaravania pre subjekty verejného stravovania tak,
aby sa zabezpecila realizacia dodavok tovaru prostrednictvom kratkych odbytovych retazcov - napr.
vyhradené verejné obstaravanie (zvyhodnené verejné obstaravanie pre subjekty socidlnej ekonomiky,
tzv. vyhradend zdkazka, napr. registrovany socialny podnik v zmysle zdkona o socidlnej ekonomike)



a vytvorenie dynamického nakupného systému pre vytvorené kratke odbytové retazce,

b) prediskutovat aj moznosti zmeny nastavenia verejného obstaravania v tom smere, aby subjekty
verejného stravovania museli v prvom kole obstaravat v okrese, v ktorom pdsobia; ak nedokazu
naplnit potreby dodavky tovaru na urovni okresu, potom mozu obstaravat na urovni kraja atd.,

c¢) prediskutovat mozné pravne formy kratkych odbytovych retazcov, vratane zalozenia kratkych
odbytovych retazcov zo strany Statu,

d) prediskutovat a naformulovat spoloCensku prospesnost zalozenia kratkych odbytovych retazcov,

e) prediskutovat formu a jasné pravidla financnej podpory vzniku a prevadzky kratkych odbytovych
retazcov a financnu podporu konkurencieschopnosti odbytu polnohospodarskych produktov, potravin
a surovin ¢lenov/dodavatelov kratkych odbytovych retazcov,

f) prekonzultovat navrhnuté formy Statnej pomoci s Protimonopolnym uradom SR,

g) prediskutovat a nastavit nastroje na podporu zdujmu zariadeni verejného stravovania, resSpektovat
vyhradené verejné obstaravanie, ktoré by zvyhodnovalo subjekty kratkych odbytovych retazcov,

h) prediskutovat zaujem zriadovatelov zariadeni verejného stravovania na podpore kratkych
odbytovych retazcov,

i) pripravit datové zdroje: zistit moznosti polnohospodarov a vyrobcov potravin vstupovat do
kratkych odbytovych retazcov - potravinové komodity a ich mnozstva; zistit potreby zariadeni
verejného stravovania na potravinové komodity a ich objemové mnozstva,

j) prediskutovat navysenie stravnych jednotiek v zariadeniach verejného stravovania,
k) nasledne pripravit navrhy na legislativnu upravu kratkych odbytovych retazcov a dalSej suvisiace;
legislativy (napr. zakon o verejnom obstaravani, zdkona o niektorych registroch v polnohospodérstve

a organizacii trhu s vybranymi polnohospodarskymi vyrobkami atd.).

v Bratislave, 7. 3. 2023



