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»Severoamerickd dohoda o volnom obchode vytvori pracovné prilezitosti s dobrymi platmi vo
vSetkych troch krajinach, pretoze otvoreny trh stimuluje rast a vytvara nové produkty za
konkurenc¢né ceny”. Toto su slova amerického prezidenta George W. Busha starsieho, ktoré vyslovil
7. oktobra 1992 pri prilezitosti podpisu spomenutej dohody (NAFTA - North America Free Trade
Agreement) najvyssimi predstavitelmi Kanady, USA a Mexika. Mexicky prezident Carlos Salinas de
Gortari mu pritakal nasledovne: ,... dohoda umozni vyrobcom dosiahnut vyrazné uspory tym, ze
budu profitovat z komparativnych vyhod kazdej z naSich troch ekonomik. Podpori ekonomicky rast
Mexika a bude mat za nasledok zvysSenie produktivity a lepSie mzdy pre pracujucich”.

Pozornému citatelovi sa opravnene moéze zdat, ze tvrdenia, ktoré zazneli pred viac ako
dvadsiatimi rokmi, poCuva v sucasnej dobe v trochu inej stuvislosti. A nemyli sa, pretoze protagonisti
dohody o Transatlantickom partnerstve v oblasti obchodu a investicii slubujt, ze po nadobudnuti jej
ucinnosti a naslednému zvyseniu obchodnych vymen a narastu investicii vznikne mnozstvo novych
pracovnych prileZitost{ a vyrazne sa zvysi prosperita obyvatelov USA a EU. Rozdiel je ale v tom, Ze
dohoda EU - USA eSte ani zdaleka nie je uzatvorené a preto nie je mozno zhodnotit jej skutoény
dopad zatial Co Severoamericka dohoda o volnom obchode uz svoje ,ovocie” priniesla. Su tieto
skusenosti naddejou alebo skor vystrahou? Zékladné fakty "' si nasledovné:

Mexiko bolo zacCiatkom devatdesiatych rokov minulého storoc¢ia velkou rozvojovou krajinou
s mnozstvom problémov, v ktorej ekonomike hralo vyznamnu tulohu polnohospodarstvo. ISlo
predovsetkym o velké mnozstvo malych rolnikov (asi 8 a pol miliéna), ktori obrabali svoje policka na
zabezpecenie obzivy svojej rodine a prebytky predavali. Zakladnou plodinou Mexika bola a je
kukurica, ktord z tohto regionu i pochadza. Mexicka vlada tento systém podporovala garantovanim
cien pre vyrobcov, pristupom k rozumnym uverom a podporou spotrebnych cien. Vacsina
obyvatelstva si vdaka tomu sice nezila v blahobyte, ale ani nehladovala. Po nadobudnuti t¢innosti
Severoamerickej dohody o volnom obchode sa cely systém zrutil. Myslienkou bolo pochovat
zastarany agrarny systém modernym agrobiznisom a zamestnat volné pracovné sily z vidieka
v priemysle. V dosledku obrovskych asymetrii dohody o ,volnom“ obchode (Mexiko muselo zrusit
alebo vyrazne znizit svoju colnt ochranu, ale polnohospodarska vyroba USA zostala silno dotovana!)
a z dovodu, ze krajina ostala vystavena na milost a nemilost gigantickym zZralokom agrobiznisu
(Monstanto, Cargil...) sa nakoniec realizoval pre krajinu Cierny scenar, ktory ostdva no¢nou morou
bez akejkolvek nadeje na zlepSenie: dohoda prakticky zlikvidovala mexickych malych rolnikov.
Mexiko stratilo svoju potravinovi bezpecnost, ktorej iroven je dnes menej ako 50% (podobne ako na
Slovensku, ktoré svojho ¢asu tak isto muselo otvorit svoj trh pre ¢asto nekald zahrani¢nu
konkurenciu) a viac ako 19 miliéonov jeho obyvatelov dnes hladuje. Medzi rokmi 1997 a 2005 sa
radikdlne zvysil export americkych agrarnych komodit do Mexika: bravéového masa o 707%,



hovadzieho masa o 278%, kurciat o 263%, kukurice o 413%, pSenice 0 599% a ryze o 524%. Lacné
dotované dovozy znicCili domacu vyrobu, hoci neskor, ked uz krajina stratila sebestacnost, dochadza
k obrovskym cenovym fluktuacidm a nahle a dramatické zvySenia cien zdkladnych potravin viedli
k obrovskym nepokojom v roku 2008 i v roku 2011. V dosledku dohody sa Mexiko stalo krajinou,
ktora dovaza potraviny a vyvaza Mexi¢anov. Nadeje ohladom zamestnania uvolnenych pracovnych sil
z polnohospodarstva v priemysle sa totiZ nenaplnili s vynimkou smutne znamych maquiladoras,
$pecialnych montéZnych vyrobnych zén pozdiZ hranice s USA, kde panuji v podstate otrokéarske
pracovné podmienky. Pre mnozstvo MexiCanov, ktori stratili moznost uzivit seba a svoje rodiny na
vidieku ostali iba dve redlne moznosti: nelegalna emigracia do USA alebo obchodovanie s drogami.

Odhaduje sa, Ze od nadobudnutia uc¢innosti Severoamerickej dohody o volnom obchode, sa
pocet mexickych emigrantov zdesatnasobil a dnes zZije v USA priblizne 10 miliénov Mexicanov.
Nachadzali podradné zamestnania za vyrazne horSich platobnych a inych podmienok ako
Americania, ale v porovnani so situdciou v ich rodnej krajine to bolo i tak velmi atraktivne, pretoze to
umoznovalo nielen sa uzivit, ale i posielat domov peniaze pre ich rodiny. Vyska tychto prispevkov
(remesas), dosiahla v roku 2008 25 milidrd doldrov, ¢o predstavovalo druhy najvacsi zdroj bohatstva
krajiny pod nafte. V dosledku financnej a ekonomickej krizy sa ale i tadto manna vyrazne znizila
a z dovodu tazkosti ndjst v USA zamestnanie sa i pocet emigrantov znizil na polovicu. Toto je ale iba
suché ekonomické hodnotenie. O socidlnych dosledkoch v podobe Casto trvalo rozdelenych rodin sa
ani nehovori (do USA odchadzaji najma muzi schopni pracovat).

Z dévodu boomu pasovania drog do USA sa z Mexika stal v podstate mafiansky Stat podobny
Kosovu, v ktorom drogové kartely vedu medzi sebou otvorenu vojnu, ktora si vyziadala medzi rokmi

2006 - 2014, viac ako 80 000 mrtvych a 23 000 zmiznutych.” V priemere teda viac ako 10 000 obeti
rocne ¢o je viac ako v tolko medializovanej vojne na vychodnej Ukrajine, ktorej mnozstvo obeti za rok

sa odhaduje asi na 6000.

Vitazmi ale nie su ani americki pracujuci pre ktorych st nelegélni imigranti z Mexika nositelmi
socialneho dumpingu, pretoze nepriamo vyvijaju tlak na plo$né zhorsovanie pracovnych podmienok.

Konecna bilancia teda skor pripomina dosledky tazkej vojenskej porazky ako dopad
blahodarného poésobenia vzdjomne vyhodnej zmluvy o volnom obchode a tato skutocnost rozhodne
nedava dovod k priliSnému optimizmu ani v pripade Transatlantickej dohody. Je sice pravda, ze
mexické skisenosti nemozno slepo extrapolovat do kontextu buditcich vztahov medzi USA a EU,
ktorych ekonomickd sila je predsa len omnoho porovnatelnejSia a v mnohych ohladoch st
vyrovnanymi partnermi, ale zdkladné poucenie je jednoznacné: hlavnymi, ak nie jedinymi vitazmi st
velké nadnarodné korporacie a ich akcionari a ostatni su viac-menej obete, priCom najviac citlivy
sektor je polnohospodarstvo.

Tendencia poslednych desatroci liberalizovat medzindrodny obchod a uzatvarat, najma po
zablokovani rokovani WTO, multilateralne a bilateralne dohody o volnom obchode, je zalozena nielen
na uznani nespochybnitelného pozitivneho vyznamu obchodu ako takého, ale i na axiémach hlavnej
politicko-ekonomickej ideologie poslednych zhruba 35 rokov, ktoré idu este podstatne dalej:
permanentny a ni¢im neobmedzovany rast medzinarodnych obchodnych vymen je prezentovany ako
nanajvys Zelatelny trend, ktory ma blahodarny dopad na vsSetkych obyvatelov prislusnych krajin.
Uvedené byva pravidelne tvrdené s takou istotou, naliehavostou a skalopevnym presvedcenim, ze to
nepripusta ziadnu pochybnost a preto sa d& povazovat za akysi Clanok viery dnesnej "ekonomickej
teorie hlavného prudu".

Je skutoCnostou, Ze o vyznamnej ulohe obchodu pri zvySovani prosperity spolocnosti sa naozaj



neda pochybovat a histdria to plne potvrdzuje: narodom, ktoré sa vo vacsej miere venovali obchodu
sa zvacSa viedlo dobre, pricom tato prosperita bola, ak to méme vyjadrit modernou terminoldgiou,
"udrzatelnd", zatial ¢o spolocnosti, ktoré boli viac zamerané na koristnictvo a drancovanie (inymi
slovami ziskavanie bohatstva aktmi lipeznej agresie) mohli sice kratkodobo zbohatnut, ale dlhodobo
boli odsudené na Upadok. Staci porovnat Atény a Spartu v antickom Grécku, kde Sparta mala sice
vzdy silnd armadu, ale jej ekonomické aktivity vratane obchodovania boli na Zalostnej trovni a preto
jej obyvatelstvo, na rozdiel od Atén, materidlne (i duchovne) zivorilo. Podobne je mozné porovnat
Cisto koristnicky charakter Spanielskeho kolonializmu a kratkodobost existencie "Spanielskej slavy"
na jednej strane s omnoho sofistikovanejSim kolonializmom Anglicka alebo Holandska postavenom
na obchode s koldniami, sice nespravodlivom, ale predsa len obchode, na strane druhej. Prikladov je
vela.

Trochu iné je to s tézou, Ze "¢im viac obchodu, tym lepSie" bez ohladu na vSetko ostatné.
Posluzme si jednoduchou Statistikou: medzi rokmi 1979 a 2007 sa objem medzinarodnych
obchodnych vymen zvysil 6x: vyjadrené hodnotou dolara v roku 2000 sa zvysil z 489 miliard dolarov
na 2 979 milidrd." D4 sa povedat, Ze Zivotnd uroven obyvatelstva naSej planéty sa za uvedené
obdobie tak isto zvysila 6x? A zvysSila sa vobec? S urcitostou sa da povedat iba to, Ze sa vyrazne zvysil
pocet velmi bohatych Iudi " a najméa socidlne nerovnosti, pricom napriklad po¢et hladujtcich od roku
1997 stupa a v posledné roky ostava pocet ludi priamo ohrozenych hladom stabilne na trovni asi 850
miliénov 0s0b. Najvacsi prirastok poctu hladujicich bol zaznamenany v obdobi 2006 - 2009 hoci
podla FAO boli v tomto obdobi na svete dobré trody obilnin.”” Podla zndmeho amerického ekonéma
Josepha Stiglitza si 40% obyvatelov Zeme musi vystacit s rozpo¢tom ni?$im ako 2 dolére denne'™
a 1,2 miliardy osob zije podla kritérii Svetovej banky v extrémnej chudobe s prijmom nizsim ako 1,2
US $ denne.

Predpoklad ,¢im viac obchodu, tym lepSie (pre vSetkych)” teda zjavne nefunguje, ak je
vytrhnuty z kontextu a nie su zohladnené dalSie podmienky, ktoré by mali zabezpecit prostriedky pre
vacsinu obyvatelov profitovat s vyhod poskytnutych obchodom, najma nizkej ceny. Je zrejmé, ze
samotny pojem ,nizka cena“ je iba relativny: pre zamestnaného ¢loveka s dobrym prijmom moze byt
cena 10 € za urcity vyrobok ,nizka“, kym pre nezamestnaného moéze byt ten isty vyrobok za 1 €
drahy... V podstate ide o to, aky je dopad ni¢im neobmedzovanych medzinarodnych obchodnych
vymen na zamestnanost a na prijmy vacsiny obyvatelstva a v tom je asi podstata celého
nedorozumenia. Skusenost ukazuje, Ze je Casto negativny a preto stoji za to preskimat preco je tomu
tak.

Zdakladnou otazkou je to, ako medzinarodny obchod v skutocnosti prebieha a kto su jeho
aktéri. Vie sa, ze rozhodujicich operatorov je v globalizovanom svete velmi obmedzené mnozstvo
a ich moc je nesmierna. V pripade nerastnych surovin, hlavnych priemyselnych komodit a ...
agropotravinarskych komodit hraji malé a stredné podniky iba tlohu Statistov a nadnarodné
korporacie de facto rozhoduju, ¢o sa v tom ktorom regiéne sveta bude produkovat, pricom kritérium
pre toto rozhodovanie urcite nie je vSeobecnd prosperita. Prostriedkov ako orientovat tdajne ,slepu
ruku trhu” je mnoho a z denominacie ,slobodny” obchod ostava iba jeho nazov, nakolko k dispozicii
ostava Siroka Skala deformacii vo forme najréznejsich sposobov dumpingu (fiSkalneho - rézne miery
danového zatazenia, ekonomického - rézne miery dotdcii, socialneho - odliSné pracovné pravo a iné
socidlne vymozenosti a environmentalneho - ré6znost noriem na ochranu zivotného prostredia).
Jediné v com ,volny“ obchod ostava volnym je tlak na zniZzovanie a odstranovanie ,obchodnych
bariér” (tarifnych i netarifnych), ktoré moézu sluzit i ako ochrana Statu pred nekalou konkurenciou
a deformaciami trhu. Podla pravidiel Svetovej obchodnej organizacie (WTO) nie je mozné branit
dovozom napriklad z dovodu odliSnych environmentalych alebo socidlnych noriem. Nemozno preto
ani zakazat import z krajin, kde sa vo velkom praktizuje moderné otroctvo, ¢o podporuje tolko
kritizované delokalizacie vyrobnych prevadzok do krajin ako su Bangladés alebo Indonézia.



O tom, ako velki operatori mézu ¢arovat v globalizovanom ,slobodnom” svete méze posluzit
priklad amerického agro-potravinarskeho gigantu Cargill slovami jedného z jeho riadiacich kadrov:
»Spolocnost vyrobi fosfore¢né hnojiva v Tampe na Floride. Potom posypeme tymito hnojivami nase
kultury séje v USA a v Argentine. Potom spracujeme sdjové bobule na muku a na olej. Nase lode
preplavia tito muku do Thajska na kfmenie hydiny, ktoru zabijeme, zabalime a posleme do

hypermarketov v Japonsku a v Eurépe“."”’ CiZe toto je ten volny obchod, kde jeden operator ma tplne
vSetko v rukéch a v jednotlivych krajinach vyuziva pre neho ,komparativne” vyhody!

Po otvoreni sa ,volnému obchodu” s agrokomoditami stratila celd rada krajin svoju
potravinovu sebestac¢nost a st vydané na milost a nemilost svetovému trhu. Koncom Sestdesiatych
a zaCiatkom sedemdesiatych rokov bola Afrika nielen sebestacnd vo vyrobe potravin, ale bola
dokonca Cistym vyvozcom (priblizne 1,3 miliéna ton ro¢ne medzi rokmi 1966 a 1970). V sucasnosti
dovéza viac ako 25% svojich potravin.

Rozvojové krajiny sa nechali presvedcit, aby nevenovali pozornost vyrobe agrokomodit
nutnych k prezitiu (tie sa mali doviezt za nizSie ceny), ale aby sa venovali pestovaniu plodin
s komparativnou vyhodou (t.j. plodin ako st kava, kakao, banény, ananas alebo citrusové plody, ktoré
sa nedaju dopestovat v krajinach s drsnejsim podnebim). Vysledok je to, Ze dnes podla FAO Senegal
dovaza 61% potravin, Gabon 86%, Egypt 40% (60% obilia) alebo Mexiko 51%. Na druhej strane,
vyvoz komodit s ,komparativnou vyhodou” je neisty, pretoze ich ceny tak isto podliehaju fluktudciam
na svetovych trhoch a okrem toho, miliony malych prvovyrobcov zivotne zavisia od odberatelov,
ktorymi su velké potravinarske firmy v USA a Eurdpe. Krajiny s velmi tuzko Specializovanym
hospodarstvom st mimoriadne labilné a ich zavislost od odberatelov je obrovska. Typickym
prikladom je kava, ktorej zdkladnu surovinu produkuje vo svete viac ako 25 miliénov malych
polnohospodarov vo viac ako sedemdesiatych krajindch. V roku 1990 vyviezli vSetky tieto krajiny
kdvové zrna za 11 milidrd doldrov (praZzenie sa v zdsade neuskutoCiiuje v State produkcie). V tom
istom roku konecny spotrebitelia vo svete zaplatili za kdvu (hotovy vyrobok) 30 milidrd dolarov.
V roku 2004 poklesol prijem z exportu kdvovych zrn na 5,5 miliardy dolarov, ale spotrebitelia
zaplatili 70 milidrd za svoju spotrebu kavy. Najvacsi prepad nastal medzi rokmi 2000 a 2003, ked
poklesla cena kilogramu kavovych zrn z 3 dolarov na 85 centov. Pre extrémne chudobné krajiny akou
je Etidpia, kde vyvoz kavy predstavuje jednu z velmi mala moznosti zarobit si nejaké devizy, je to
katastrofa.'” Pre porovnanie obrovskej ekonomickej nerovnovéhy medzi ,dod4vatelmi“ a
»,odberatelmi” staci uviest, ze 44% nespracovanej kavy vo svete odobera 5 potravinarskych
konglomeratov (Nestlé, Sara Lee, Procter & Gamble a Kraft). Tieto evidentné dominantné postavenie
nerieSi ale Ziadna legislativa na ochranu hospodarskej stutaze - tak ako to nie je ani v pripade
maloobchodnych retazcov.

Asi najcynickejsi obraz fungovania volného obchodu poskytuje obdobie prepuknutia financnej
a naslednej potravinovej krizy ( 2008 - 2009). Kym na jednej strane mnoho miliénov Iudi stratilo
zamestnanie a svetova armada hladujucich sa rozrastla zhruba o 69 milionov 0sob, americka banka
Goldman Sachs, jedna z hlavnych vinnikov vzniku finanénej krizy, si v roku 2009 vytvorila zisk 5
miliard dolarov iba Spekulovanim so zdkladnymi agrarnymi komoditami. Zisky gigantov agrobiznisu
ADM, Monsanto a Cargill sa v tomto obdobi zvysili 0 42%, 45% resp. 0 86%."

Zaver

Dlhodobo sa ukazuje, Ze jednostranné a nekritické preferovanie rastu obchodnych vymen,
najma ked su postaveny na dumpingu a deformovanych pravidlach hry, likviduje vyrobu v celych
regionoch, kde velka cast obyvatelstva prichadza o zivobytie. V agropotravinarskom sektore je to
viditeIné viac ako kdekolvek inde, pretoze désledky su tu najdramatickejsie a tlohou



medzinarodného obchodu by tu malo byt miestnu vyrobu doplnit, ale nie ju nahradit. Strata zaujmu
Statov o svojou potravinovu bezpecCnost a upustanie od mechanizmov urcCenych na ochranu

doméceho agropotravinarskeho sektoru"” z dévodu dohdd o volnom obchode dava vSetku moc do
rik nadnérodnych operatorov, ktori v zmysle vlastnych kritérii potom rozhodujt, kde sa bude

vyrabat a kde nie, so vSetkymi nedozernymi socialnymi dosledkami. Z tohto dovodu mnohi odbornici
pozaduju, aby bol agrarny sektor vynaty s dohod o volnom obchode. Belgicky pravnik Olivier de
Schutter, ktory Sest rokov vykonaval funkciu generalneho spravodajcu OSN pre pravo na potraviny,
to vyjadril nasledovne: ,Ak si Zzeldame, aby mal obchod priaznivy dopad na rozvoj a prispieval
k realizacii prava na dostatoénu vyzivu, je nevyhnutné uznat Specifickost polnohospodarskych
produktov namiesto toho, aby sa s nimi zaobchéadzalo ako s kazdym inym tovarom. Preto je potrebné,
aby boli agrokomodity vynaté z kompetencie WTO (a zo vSeobecnych bilateralnych
a multilateralnych dohdd o volnom obchode) a aby potraviny boli povaZované za verejny majetok. ™"

Je preto uplne legitimne pozadovat, aby bol agropotravinarsky sektor vypusteny i z rokovani
o Dohode o Transatlantickom partnerstve v oblasti obchodu a investicii a tato poziadavka ma
v Eurodpe stéle silnejsSiu odozvu. Bolo by spravne, aby ju podporilo i Slovensko, ktoré uz ma svoje
neradostné skusenosti s otvorenim svojho agrarneho trhu.
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majetku bola asi 1500 milidrd dolarov. V roku 2010 sa pocet miliardarov zvysil na 1210 a ich
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1% Potravinova bezpeénost“ alebo i ,Pravo na potraviny” su z liberélneho pohladu povaZované za

¢isto administrativne koncepty, ktoré su v rozpore s trhovymi principmi.
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