Pracovna skupina pre mechanizmus kompenzacie uhlika na
hraniciach (CBAM) 23. novembra 2021

Prezentacia navrhov Komisie: David Boublil (DG TAXUD)

Zastupca Komisie predstavil dovody zavedenia CBAM - zamedzenie rizika tniku uhliku
mimo EU do tretich krajin, kde je politika v oblasti Zivotného prostredia a klimy menej
striktnd neZz v EU. CBAM je ekologicky (nie ekonomicky) néstroj na importovany tovar
(cement, Zelezo, ocel, hlinik, hnojivé a elektrinu) do EU, ktory stanovuje spravodlivi cenu
uhlika emitovaného pocas vyroby v dotknutych priemyselnych odvetviach. Mechanizmus je
podla Komisie v sulade s pravidlami WTO aj dal$imi medzindrodnymi zavazkami EU a bude
doplnkom k systému EU pre obchodovanie s emisiami (EU ETS), ktory predstavuje prvy
medzindrodny systém obchodovania s emisiami na svete. Mechanizmus zaisti, Ze dovozcovia
budi platit za emitovany uhlik rovnakd cenu ako domdci vyrobcovia v ramci systému EU
ETS. Pokial bude moct vyrobca v tretej krajine preukazat, ze uz cenu emitovaného uhlika za
vyrobu dovaZaného tovaru uhradil vo svojej krajine, méze byt této ¢iastka pre dovozcu v EU
odcitang, t. j. nebude zapocitana dvakrat. CBAM bude zavadzany postupne, po prechodnej
faze (2023-2025) by mal byt plne funkcny od roku 2026. V prechodnej faze bude na
spominané vyrobky platit iba povinnost podavania sprdav o emisidch obsiahnutych
v dovezenom tovare do EU v predché&dzajicom roku, od roku 2026 budi musiet dovozcovia
hradit prislusné finanéné vyrovnanie. PoCas rokov 2026-2035, ked budu postupne rusené
bezplatné povolenky v odvetviach zahrnutych do CBAM, bude sa CBAM vztahovat iba na td
¢ast emisii, na ktort nie st pridelované bezplatné povolenky v rdmci systému EU ETS:

Closely linked with the phase out of free allocation
in the EU ETS
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Komisia po ukonceni prechodného obdobia vyhodnoti, ¢i bude vhodné rozsirit mechanizmus
aj na dalsie produkty. Dalej zastupca Komisie predstavil konkrétny priklad vypoctu poplatku
za osvedcenie na dovoz 100 ton ocele v roku 2030:
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Na zaver upozornil, ze z CBAM budu vylucené niektoré tretie krajiny, ktoré sa zicastnuju na
EU ETS alebo maju vlastny systém obchodovania s emisiami naviazany na EU ETS (napr.

Svajciarsko).

Diskusia:

IE reprezentant sa informoval, akym sposobom Komisia odhaduje dopad zavedenia CBAM na
cenu dovozov pri odvetviach zahrnutych do mechanizmu. K informécii o stanoveni ceny
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osvedcCenia raz tyzdenne vyjadril obavy z velkej volatility.

Zastupca Komisie odpovedal, Ze v ramci si¢asného EU ETS systému producenti najviac
emitujucich odvetvi nakupuju povolenky na zadklade kazdodenne sa meniacich cien, cena
osvedcenia v ramci CBAM z nich bude vychadzat. Pokial bude cena uhlika hradena v tretej

krajine, bude pre dovozcu povinnostou toto oficidlne dolozit.

FR zastupca spomenul problematiku aktualneho prudkého néarastu cien hnojiv a zaujimal sa,

Ci zavedenie CBAM pre odvetvie hnojiv nezvysi ceny este viac.



Zéastupca Komisie uviedol, Ze na cenu domécej produkcie bude mat vplyv skér revizia EU
ETS.

UK reprezentant upozornil na riziko, Ze polnohospodarstvo EU bude vystavené nekalej
konkurencii zo strany producentov v tretich krajinach, ktori budi moct pouZzivat hnojiva bez
navysenia cien za uhlik.

AT reprezentant tieZ vyzval na prijatie stratégie EU na ochranu polnohospodérstva, pretoZe
uz v sucasnosti je na globalnych trhoch zna¢na nerovnovéha, ktordt CBAM moéze eSte
prehibit.

Zastupca Komisie uviedol, Ze CBAM nie je néstroj na ochranu EU producentov, ale
klimaticky ndstroj, ilohou ktorého je vyrovnat cenu uhlika, ktort hradia EU vyrobcovia
v priemyselnych odvetviach. Plny dopad zavedenia CBAM bude viditelny o 10-15 rokov.
Pdjde o trhovy ndstroj, preto nie je mozné zarucit, ze nebude predstavovat ziadne dodatoc¢né
naklady pre spotrebitela, ale vzhladom na urgentnost klimatickej krizy je nevyhnutné ho
zaviest.

Informacie o sprave a stanoviskach EP k CBAM

Navrh CBAM zverejnila Komisia 14. 7. 2021, v septembri bol postiupeny vyboru ENVI,
spravodajcom sa stal Mohammed Chahim (NL). Harmonogram prijatia spravy v EP zatial
nebol zverejneny. Spravodajcom stanoviska vyboru AGRI je Zbigniew Kuzmiuk (PL), navrh
bol predstaveny 9. 11. 2021, pozmenovacie navrhy bolo mozné predkladat do 16. 11. 2021.
Hlasovanie je zatial naplanované na 10. 1. 2022. Vo vybore INTA je spravodajkynou Karin
Karlsbroova (SE), termin na pozmenovacie navrhy je 15. 12. 2021, prijatie vo vybore sa
ocakava 28. 2. 2022.

Vymena nazorov o CBAM s Antoinom Hoxhom (Fertilizers Europe, FE)

Zastupca FE predstavil priority organizacie tykajuce sa CBAM, ktorého sucastou by podla
FE malo byt aj odvetvie hnojiv, mechanizmus vSak musi byt spravne nastaveny:

- CBAM musi koexistovat so sic¢asnou urovnou bezplatnych povoleniek na plnej referencnej
urovni, aby bol chraneny hodnotovy retazec, aby boli zaistené nizkouhlikové investicie
a aby boli zmiernené dopady na obchodné toky

- CBAM musi chrénit EU vyvoz (15-20 % EU produkcie hnojiv je uréenych na vyvoz)

. Pravny ramec CBAM musi byt natolko robustny, aby zaistil rovnaké podmienky - silné
a centralizované systémy monitorovania, overovanie skutocnych emisii a posilnenie
opatrenia proti obchadzaniu systému.

Dalej uviedol, Ze navrh stanoviska vyboru AGRI k CBAM je v podstate v stilade s poziciou
FE, najma tym, ze cielom CBAM by malo byt doplnenie sticasného systému bezplatnych
povoleniek.

Diskusia:

FR zdastupca uviedol, Ze na zachovanie bezplatnych povoleniek nemaju polnohospodarske
organizacie $pecificky nazor, ale vyjadril obavy z poklesu profitability EU polnohospodérov



tym, Ze vzrasti ceny dovozu hnojiv z tretich krajin a sucasne dojde k strate
konkurencieschopnosti polnohospodarskych produktov EU.

Diskusia Clenov

FR reprezentant prezentoval ndzory pracovnych skupin C-C pre obilniny, olejniny
a proteinové plodiny na CBAM. U tychto komodit predstavuje cena hnojiv cca 40 %
produkénych nékladov, preto bude mat CBAM na ne zdsadny dopad. Vlastna
polnohospodérska produkcia EU naviac bude dalej obmedzovana cielmi Zelenej dohody,
pricom na dovozy z tretich krajin sa vy$$ie ambicie EU vztahovat nebudi. CBAM by oviem
mohol predstavovat prilezitost v podobe zabranenia uniku uhlika pri produkcii obilia,
biopaliv alebo skrobu. Pokial vSak bude aplikovany iba na hnojiva (lebo polnohospodarstvo
nie je stcastou EU ETS), bude, naopak, predstavovat vaZne riziko. Preto by podla FR
reprezentanta nemali byt (dusikaté) hnojiva sucastou CBAM, pokial don nebude zaradené aj
polnohospodarstvo. Podla zastupcu by mali byt odstranené aj vietky dovozné clad EU na
dusikaté hnojiva, pricom prezentoval vyhlad nékladov na dusikaté hnojiva na ruskom trhu
a trhu EU:
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Sekretariat informoval o zahdjeni prieskumu antidumpingovych ciel Komisiou, ktora
nedavno zaslala sekretariatu C-C dotaznik na poskytnutie dalSich informacii.

FR reprezentant upozornil na rozdiel medzi antidumpingovymi a dovoznymi clami a IE
reprezentant odporucil pokracovat v zdoraznovani neférovosti v odvetvi hnojiv a vyuzit
prilezitost aktualnych rekordnych cien.



