Pracovna skupina pre Spolocnu polnohospodarsku politiku,
21. maja 2021

Predsedal Henri Brichart (FR).
Sucasny stav trialogov k SPP (César Cortes, zastupca PT predsednictva)

César Cortes referoval o aktualnom stave trialégov k reforme SPP, 25. a 26. maja prebehne
supertrialég.

Nariadenie o CMO: blok 2 (vino a zemepisné oznacenia) a blok 3 (producentské organizacie) st
takmer dokoncené, pri bloku 4 (obchodné normy) sa Rada a Parlament dohodli na zachovani ciastky
na program POSEI, velkou témou zostavaju pravidla v rdmci medzinarodného obchodu. Za dalSiu
dolezitd tému, o ktoru sa zaujimaju aj média, je pozmenovaci navrh 171 o oznacCovani rastlinnych
nahrad mlieka ako jeho ekvivalentu. Stanovisko Parlamentu nebolo jednotné, Komisia zverejnila novy
text odkazujuci na nariadenie ¢. 1169/2011 o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom,
Rada Caka na predlozenie oficidlnej pozicie Parlamentu. O zaveroch rokovani k CMO uviedol, Ze boli
relativne konfliktné.

Horizontalne nariadenie: Takmer vsSetko je uz prejednané, az na vysku polnohospodarskej rezervy na
poskytovanie podpory pri stabilizacii trhu alebo v pripade krizy. Pozicia Rady je dand ich mandatom,
t. j. poziadavkou na zachovanie vysky 450 mil. EUR ro¢ne, Parlament navrhuje jej rozsirenie na 1,5
mld. EUR. Zostava uzavriet par mensich tém.

Strategické plany SPP: Vela sa rokovalo o novom modeli vykonavacej politiky a kompetenciach
Komisie a ¢lenskych Statov. Mnoho tém ostava otvorenych: vyclenenie obalky I. piliera na
ekoschémy, vyClenenie minimalne 30% prostriedkov II. piliera na klimu a zivotné prostredie, pricom
percento by malo byt uplathované az po pripadnom presune prostriedkov z I. piliera. K Standardom
GAEC uviedol, ze o vacsine sa uz rokovalo, za stale problematické oznacil GAEC 8 (striedanie plodin)
a GAEC 9 (neprodukéné prvky). Dalsia otvorend otazka sa tyka internej konvergencie, pre pobaltské
Staty, PT, SE a FI je citlivou témou externa konvergencia priamych platieb, preto je dolezitou témou
aj prerozdelovanie priamych platieb. Lidri clenskych Statov sa dohodli, Ze zavedenie zastropovania a
degresivity by malo byt dobrovolné, Parlament pozadoval povinné zastropovanie, degresivitu aj
redistributivnu platbu. Preto PT predsednictvo predstavilo kompromisny navrh - povinné zavedenie
jedného z tychto 3 nastrojov. Dohoda sa zatial dosiahla ohladom stanovenia ur¢itého percenta pre
malych a strednych polnohospodarov, vyska percenta zatial stanovena nebola.

Diskusia:

DE zastupca za problematicky prvok oznacil socidlnu podmienenost, ktora pre polnohospodarov
bude predstavovat dalSie prekazky a sankcie v pripade zistenych nezrovnalosti pri dodatocnych
kontrolach. Pri GAEC 4 (zriadenie ochrannych pasov pozdiZ vodnych tokov) upozornil, Ze nie je
stanovena minimdlna $irka pasov. Dalej varoval pred stanovenim vynimky z plnenia GAEC 8 a 9 iba
pre podniky <5 ha, ¢o by malo negativny dopad na mnoho ¢lenskych Statov, vratane DE. Preto vyzval
k vynatiu podnikov <10 ha. Pri GAEC 8 uviedol, ze diverzifikdcia plodin je ddlezitou zlozkou tohto
Standardu. Pri GAEC 9 vyzval na zohladnenie zaistenia potravinového zabezpecenia.

IT zastupkyna podporila DE ohladom socialnej podmienenosti. Ohladom pozmenovacieho navrhu ¢.
171 k nariadeniu CMO uviedla, Ze nesmie spotrebitela uviest do omylu v suvislosti s oznacovanim
vegetarianskych a veganskych vyrobkov.

César Cortes odpovedal, Ze socidlna podmienenost, takisto ako Eurépska zelena dohoda, nebola v
povodnom navrhu Eurdpskej komisie, prezentovanda bola na konci roka 2020. Rada sa snazi tuto



problematiku zapracovat maximalne neutralne s najmensimi administrativhymi dopadmi pre ¢lenské
Staty a polnohospodarov. Posledny navrh PT predsednictva Parlament neakceptoval, ten sa bude
usilovat o zahrnutie ,socidlnej dimenzie” do legislativneho textu SPP, pricom kontroly dodrziavania
pracovnych podmienok na farmach by mali byt v kompetencii ministerstiev prace a socialnych veci.
V pripade nezrovnalosti by platobné agentury mali mat pravomoc znizit platby. PT predsednictvo
vSak nema optimalne pozicie vo vyjednavaniach. Ku GAEC 2 a 4 uviedol, Ze dosiahnutie dohody je
blizko. Ku GAEC 8 uviedol, Ze osobne veri v dosiahnutie dohody ohladom vynimky pre podniky <10
ha. PT predsednictvo sa bude usilovat o uznanie diverzifikacie plodin ako ekvivalentu striedania
plodin vzhladom na dolezitost pre mnohé Clenské Staty. Ku GAEC 9 uviedol, Ze je aktudlne menej
komplikovany ako GAEC 8, preto st institucie blizko k dohode. K otazke o socidlnej podmienenosti
sthlasil, aby nemalo jej zaclenenie do SPP zasadnejsie konzekvencie pre polnohospodérov.

K moznému odpoctu nakladov na zamestnancov zo zastropovania uviedol, Ze percento zatial
stanovené nebolo. K pozmenovaciemu navrhu tykajuceho sa oznacovania rastlinnych ndhrad mlieka
zopakoval, Zze PT predsednictvo ¢aka na oficidlnu poziciu Parlamentu. Ohladom nevycerpanych
prostriedkov ur¢enych na ekoschémy pocas prvych 2 rokov tzv. zaskolovacieho obdobia PT
predsednictvo poZzaduje moznost ich relokécie na iné opatrenia, aby sa nevracali do EU rozpoétu,
vyvolava to vSsak obavy v Parlamente. Na zaver podakoval za prispevok ES ohladom poziadavky na
vylucenie polnohospodarskych druzstiev zo zastropovania, priCom informoval o liste CZ, v ktorom
zdoraznuju rovnaky problém - velmi negativne dopady v pripade povinného zavedenia zastropovania,
pretoze na druzstvo zlozené z malych Clenov by sa pozeralo ako na velky podnik. PT zastupca
prislubil o téme rokovat s Komisiou.

Na otazku PT reprezentantky, ¢i bude mozné vyuzit ekoschémy aj na zZivociSnu vyrobu a ¢i by platby
boli vyplacané na velku dobyt¢iu jednotku, Cortes potvrdil, Ze pohoda zvierat bude moct byt
zahrnutd do zoznamu ekoschém.

Sekretariat po odchode zastupcu PT predsednictva informoval o ukonceni pisomnej schvalovace;j
procedury ohladom obsahu listu sekretariatu C-C pred trialdgom k CMO, tykajiceho sa poziadavky
rozsirenia zoznamu produktov spdésobilych na verejnu intervenciu - doplnila sa poziadavka aj na
odvetvie hydinového, bravcového a baranieho masa a cukru.

Priprava narodnych strategickych planov a zoznamov ekoschém a prezentacia clenskych
organizacii

PL: PL reprezentant referoval o navrhu strategického planu SPP. Zatial sa rozhodlo o prevode 30 %
prostriedkov z II. piliera do rozpoctu I. piliera, sic¢asne bolo oznamené zvysenie narodného
spolufinancovania II. piliera. Navrh strategického planu SPP je zamerany hlavne na vykonavanie
agroenvironmentalno-klimatickych cielov a podporu malych a strednych polnohospodarskych
podnikov, mladych polnohospodarov a novych ucastnikov polnohospodarskej profesie. Podpora
nepolnohospodarskeho rozvoja vidieka z fondu II. piliera bola obmedzena iba na program LEADER.
Polnohospodérska komunita v PL. mé obavy najma z nedostatoCnej vysky finan¢nych zdrojov v
suvislosti s mimoriadne ambiciéznymi cielmi SPP, ktorej vysledkom moéze byt vyrazné znizenie
produkéného potencialu EU.

Planované intervencie v I. pilieri SPP: najkontroverznejsou témou su ekoschémy, ktoré ministerstvo
hodla navrhnut tak, aby prispeli k maximalnym prinosom pre zivotné prostredie a sicasne bolo
zaistené Cerpanie financnych prostriedkov polnohospodarmi. Problematické st 3 navrhnuté
opatrenia: pasy s medonosnymi rastlinami, ponechanie zimnej pastvy pre vtaky a vyclenenie 20 % na
pasy bez pouzitia pripravkov na ochranu rastlin a hnojiv. Podla polnohospodarskej organizacie PL
reprezentanta su navrhnuté ekoschémy neprijatelné, spolo¢ne s poziadavkou na znizenie herbicidov
a pesticidov povedu k vacsiemu zaburineniu poli a rozvoju Skodcov, znizeniu vynosov a kvality
produkcie. Preto Ziadaju dokladné zmeny alebo ich tplné vylucCenie. V ramci I. piliera je celkovo



planovanych 53 intervencii, co moze viest k velkej diverzifikacii miery platieb na hektéar v zavislosti
od zvolenej ekoschémy.

Planované intervencie v II. pilieri SPP: NajambicioznejSim prvkom zelenej architektiry budu
dlhodobé environmentalne zavazky v II. pilieri, ktoré budd nad ramec podmienenosti a nesmu sa
prekryvat s rozsahom postupov zahrnutych v ramci ekoschém. Podla navrhu strategického planu by
tieto intervencie mali byt do zna¢nej miery pokracovanim sié¢asného pristupu v Programe rozvoja
vidieka 2014-2020.

Hlavnym problémom planu je nedostatocna vyska rozpocCtu, ktord nie je v sulade s ambiciéznostou
cielov, preto dodato¢né naklady uhradia polnohospodari, ¢o Komisia vo svojom navrhu podcenila a
doteraz nevykonala posidenie dopadov.

AT: V AT bolo v novembri 2019 vytvorenych 14 expertnych skupin, v ktorych je zapojenych viac nez
200 odbornikov, v kazdej expertnej skupine je zastipené aj ministerstvo polnohospodérstva. Skupiny
pripravili navrhy 96 moznych intervencii. Intervencie I. piliera sa zameriavaju na silnu podporu
prijmov polnohospodarov, podporu viazanui na produkciu a na podporu mladych polnohospodérov.
Ekoschémy v I. a agroenvironmentalno-klimatické opatrenia (AEKO) v II. pilieri st prejednavané
stucasne, vSetky ekoschémy by mali byt na ro¢nej baze, AEKO na viacro¢nej. Za priklad aktuélne
prejednavanych ekoschém uviedol AT reprezentant pastvu na pastvinach, pestovanie medziplodin a
ochranu proti erézii vinic, ovocnych sadov a chmelnic. Na AEKO opatrenia by malo byt vy¢lenenych
35-45 % obalky II. piliera, za jedno z najdolezitejSich oznacil riadenie Setrné k zivotnému prostrediu
a podporujuce biologicku rozmanitost, z dalSich spomenul napr. ekologické polnohospodarstvo, ktoré
je v AT velmi popularne. Z dalSich intervencii II. piliera vymenoval 20 % pre oblasti s prirodnymi
obmedzeniami a 10 % na investicie so zameranim na znizovanie emisii sklenikovych plynov a
zvySovanie dobrych podmienok zvierat. AT ministerstvo polnohospodarstva pravidelne poskytuje
verejnosti informdcie o priebehu procesu spracovania na svojich webovych strankach.

HR: HR reprezentantka informovala o zahdjeni SWOT analyzy pred 2 rokmi. Za jedno z hlavnych
rizik bol oznacCeny odliv obyvatelov z vidieckych oblasti do miest a do zahranicia.

Stanovené boli 4 strategické ciele: zvySovanie produktivity a odolnosti voCi zmene klimy, posilnenie
konkurencieschopnosti polnohospodarsko-potravinarskeho odvetvia, obnova vidieckej ekonomiky a
podpora inovacii.

Vzhladom na limitovany rozpocet II. piliera SPP treba podobne ako v PL vyuzit aj iné fondy.
Ukazovatele vystupov a vysledkov na monitorovanie pokroku v rdmci nového modelu vykonavania
budu este predmetom diskusii. HR ministerstvo je proti zahrnutiu socialnej dimenzie do SPP z
dovodu vysokej administrativnej zataze pre platobné agentury aj kvoli monitorovaniu SPP, ¢o je v
uplnom rozpore s povodnym pldnom Komisie na zjednodusenie administrativnej zataze. Pri GAEC 8 a
9 ministerstvo podporuje vylucit z ich plnenia polnohospodéarov <10 ha. Pri ekoschémach
ministerstvo podporuje alokaciu 20 % rozpoctu I. piliera. Podporuje aj zavedenie zastropovania

a degresivity, ale dobrovolnost pre ¢lenské Staty na zaistenie flexibility podla Struktary ich
polnohospodérskych podnikov, to isté aj pri redistributivnych platbach. Dalej podporujt financovanie
podpory viazanej na produkciu vo vyske 13 % + 2 % a prevod 25 % prostriedkov medzi piliermi.
(Celd prezentdcia je priloZzena k zapisu v ¢eskom jazyku.)

ES: ES reprezentant informoval o plane, ktory sa pripravuje od roku 2019. Hlavnym problémom pri
priprave bola najma Struktura ES, bolo nutné spojit 18 regionalnych strategickych planov do jedného
narodného. Za doélezité témy z pohladu polnohospodarov oznacil vnitornd konvergenciu, nastroje
prerozdelovania platieb, viazanu podporu na produkciu, podmienenost, ekoschémy a alokaciu
finanCnych prostriedkov. Diia 12. 6. by malo ministerstvo predstavit uceleny text tykajuci sa navrhu
strategického planu, niektoré prvky uz boli odstihlasené v ramci ministerstva a regionalnych vlad,
organizacii producentov a mimovladnymi neziskovymi organizaciami, atd. Budu uplatiiovat definiciu



skuto¢ného/aktivneho polnohospodara (hruby prijem z polnohospodarskej ¢innosti musi predstavovat
aspon 20-30 % z celkového hrubého prijmu), ale definiciu malého polnohospoddara uplativat nebudu.
Néavrh vSak pocita s tzv. pluriaktivnym polnohospodarom, ktory nespliia definiciu aktivneho
polnohospodéra, ale méze byt prijemcom priamej platby do vySky 5 000 EUR. Pre polnohospodarov,
ktori predtym spinali kritéria definicie aktivneho polnohospodéra, ale teraz uz nie, bude zvéZeny
novy model , opatovného vstupu”. Pre mladych polnohospodarov by mohla byt podpora 2-3 %
kombindciou prostriedkov oboch pilierov. Pri niektorych intervenciach sa zvazuje dodato¢na podpora
pre Zeny. Specifickou témou ES je regionalizicia priamych platieb pre 50 agronomickych regiénov.
Snahou bude zniZenie poctu regionov na 15-20. Névrh strategického planu dalej pocita so
zavedenim zastropovania priamych platieb, degresivity a redistributivnej platby. Platby viazané na
produkciu st pre ES velmi dolezité, ndvrh ekoschém predstavuje flexibilny pristup a jednoduché
postupy, vdaka ktorym bude zaruc¢ené, aby kazdy polnohospodéar mohol plnit aspon jednu aktivitu,
ktora bude na poskytnutie platby dostatocna. Ekoschémy budi na rocnej baze, otdzkou je
percentudlne vyclenenie I. piliera.

(Celd prezentdcia je priloZzena k zépisu v ¢eskom jazyku.)

Systém monitorovania v budicej SPP (prezentacia Pierluigiho Londera, veduceho
Oddelenia podpory a implementacie IACS, DG AGRI)

Zastupca DG AGRI prezentoval Integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS) , ktory
pokryva cely proces od podania ziadosti o platbu az po vyplacanie podpor pridelovanych podla poctu
hektarov alebo zvierat chovanych v polnohospodarskom podniku, s cielom chranit financéné zaujmy
EU. V roku 2018 bol doplneny o systém monitorovania plochy ako alternativy ku kontrolam na
mieste. Monitorovanie sa deje pomocou systémov satelitov, ktoré automaticky vyhotovuju snimky
kazdych 5 dni. Komisia sa v rdamci novej SPP usiluje o maximalne vyuzivanie novych technolégii,
pricom udaje su zasadné na monitorovanie vykonavania politiky a systém poskytuje aj dalSie vyhody
ako zdroje dat a Statistik. Systém monitorovania plochy je aktualne ako sucast navrhu
horizontalneho nariadenia prejednavany v trialdgu. Jeho detaily by v pripade politickej dohody boli
sucastou sekundarnej legislativy. Komisia predpoklada, ze sledovanie indikatorov by bolo postupné.
(Cela prezentacia je priloZzena k sprave v ¢eskom jazyku.)



