Online rokovanie pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku
sudrznosti 2020+

Dna 29.4.2021 sa uskutoCnilo online zasadnutie pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku
sudrznosti 2020+ k Partnerskej dohode SR (dalej PD SR), strategickému dokumentu zastreSujucemu
vyuzivanie financii z fondov EU na Slovensku. Socidlno-ekonomickym partnerom, kde SPPK
zastupuje Jozef Artim, boli predstavené okrem zakladnych ¢rt Partnerskej dohody aj rozdelenie
financnych alokacii na jednotlivé ciele.

Aktualne je navrh PD SR vo faze neformalnych rokovani s Eurépskou komisiou. Situacia je
obdobna v ostatnych Clenskych krajinach, kedZe zatial Ziadna z krajin dohodu nepredlozila na
schvalenie. Bude tak mozné urobit az po tom, ako nadobudne platnost a ic¢innost eurépska
legislativa. T4 je v sucCasnosti finalizovana a nasledne bude predlozend na schvalenie Eurdépskemu
parlamentu. Predpokladany termin nadobudnutia u¢innosti novej legislativy EU je jun 2021.

Faktom je, ze obalka eurofondov je v porovnani s predchadzajicim programovym obdobim
nizsia. Pokial v obdobi 2014-2020 bolo k dispozicii 13,9 mld. EUR, na obdobie 2021-2027 bude moct
SR vyuzit 12,6 mld. EUR. To predstavuje 10%-ny pokles zdrojov. Zaroven ale treba uviest, ze
Slovenska republika ma - v prepocte na obyvatela - stale tretiu najvyssiu obalku
eurofondov v EU.

Paralelne s pripravou PD SR sa pripravuje aj navrh OP Slovensko. Socialno-ekonomicki
partneri budd do procesu pripravy tohto dokumentu zapojeni podobnym spésobom, ako to je v
pripade PD SR. Riadiaci organ pre OP Slovensko uz informoval klic¢ové zainteresované strany o
vytvoreni partnerstva pre pripravu OP Slovensko (ZMOS, SK8, UMS, zéstupcovia mimovladnych
organizacii a zastupcovia ministerstiev). Prvé zasadnutie partnerstva je planované na druhy
kvartal 2021.

PD SR musi byt stru¢ny dokument (35 stran) obsahujuci investi¢né priority a ich zdovodnenie,
financné tabulky rozdelenia narodnej alokécie vratane transferov a dalSie Casti (popis synergii

s inymi fondami, aplikacia technickej pomoci a posilnenie administrativnych kapacit, odpocet plnenia
zakladnych podmienok, integrovany Gzemny pristup).

Proces pripravy investi¢nych priorit za¢al v roku 2018 navrhom legislativneho balika EU pre
politiku sudrznosti. Investi¢né priority PD SR vychadzaju zo Spravy o Slovensku z februara 2019 a jej
prilohy D - poziéného dokumentu Eurdpskej komisie, ktory stanovuje, do akych oblasti by malo SR
investovat. Nasledoval proces identifikacie priorit v priebehu roka 2019, ¢oho vysledkom bol
Vychodiskovy navrh priorit SR pre politiku sudrznosti 2021-2027. Po prediskutovani s rezortmi

a analytikmi MF SR nasledovali technické rokovania s Eurépskou komisiou k ¢iastkovému navrhu PD
SR. Priority boli aktualizované a tento material bol na jesen 2020 konzultovany so socialno-
ekonomickymi partnermi v rdmci Pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku studrznosti 2020+

a mimovladnymi organizaciami. V zavere roka prebehla Narodné konzultacia k eurofondom
(vyhodnotenie vySe 900 pripomienok je publikované na stranke MIRRI). V priebehu februara a marca
tohto roka prebiehali stretnutia s relevantnymi ministerstvami, coho vysledkom je aktualna
»predfindlna“ verzia navrhu priorit. Za finalnu podobu bude mozné oznacit verziu po prediskutovani
s Eurdpskou komisiou.

D. Zildkova, riaditelka sekcie Centralny koordina¢ny organ na MIRRI, na stretnuti zdéraznila
transparentnost pripravy Partnerskej dohody. Kazdy ciel mal svoj expertny pracovny tim, bola
vytvorena partnerska platforma v podobe Pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku sudrznosti



2020+ (zdruZujica zastupcov organov Statnej spravy, izemnej samospravy, akademickej obce,
zdujmovych zdruZeni a mimovladnych organizécii). Siroka verejnost sa mohla do procesu zapojit
prostrednictvom narodnej konzultacie. MIRRI tiez osobitne spolupracovalo so zastupcami obCianskej
spoloCnosti, izemnej samospravy a ministerstiev.

Predkladatelia deklarovali, Ze relevantné pripomienky boli zohladnené a zapracované do textu PD
SR. Pripomienky relevantné pre OP Slovensko 2021-2027 budu podla predkladatelov zohladnené pri
jeho priprave a pripomienky horizontédlneho charakteru (zjednodusenie Cerpania eurofondov,
zjednodusSenie verejného obstaravania, vyuzitie hodnotitelov, atd.) budu zohladnené pri nastavovani
implementa¢ného mechanizmu.

Priority PD SR su zaradené do piatich okruhov (inovativne Slovensko; ekologické Slovensko pre
budice generacie; mobilita, doprava, prepojenost; socidlne, spravodlivé a vzdelané Slovensko,
kvalitny zivot v regiénoch), pricom tieto ciele/okruhy st rovnaké pre vsetky Clenské staty. A
samostatne stoji novy nastroj - tzv. Fond na spravodliva transformaciu - ur¢eny pre regiony,
ktoré budu najviac postihnuté prechodom ku klimatickej neutralite (Horna Nitra, Kosicky,
Banskobystricky a Bratislavsky kraj).

Financna alokacia pre SR — podla navrhu EK

Celkova alokacia SR = 12,8 mld. EUR (v beZnych cenach)
Cista alokécia SR (bez technickej pomoci) v 3 hlavnych fondoch pol. stidrinosti (EFRR, KF a ESF+) = 11,7 mld. EUR
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Nasledujuca tabulka, popisujica rozdelenie finan¢nych alokacii na jednotlivé ciele, bola nosnou
castou stretnutia Pracovnej skupiny.
Zdroj: MIRRI

Na PD SR sa - obdobne ako na Plan obnovy a odolnosti - vztahuju konkrétne pravidla pre
rozdelenie alokacii (povinné uplatnenie pravidiel tematickej koncentracie pre EFRR a ESF+,
povinna podpora cielov EU v oblasti zmeny klimy (min. 30% EFRR a min. 37% KF), rozdelenie
alokacie KF medzi ciele 2 a 3, povinna podpora udrzatelného rozvoja miest, maximalny objem
technickej pomoci).

O niektorych transferoch medzi fondami/nastrojmi moze v ramci stanovenych limitov
rozhodovat SR. V ramci tejto moznosti MIRRI navrhuje navysit alokaciu Bratislavského kraja
0 1 050 mil. EUR. Pre tento region je pévodne vyclenenych len 20,4 mil. EUR a MIRRI chce
presunom dosiahnut posilnenie vedecko-vyskumnych kapacit (ktoré st tam koncentrované), ako aj
adresovat regionalne rozdiely medzi hlavnym mestom a okolitymi okresmi. S tymto presunom suvisi
aj vyssia miera spolufinancovania (min. 60%). MIRRI chce tiez navysit alokaciu Kohézneho
fondu (KF) transferom z EFRR (812 mil. EUR, 10%) a ESF+ (240 mil. EUR, 10%). Dovodom je



vyrazné znizenie KF - 0 61% - oproti obdobiu 2014-2020 a velké vyzvy SR v oblasti Zivotného
prostredia (eurépska legislativa) a dopravnej infrastruktiry (KF je jedinym zdrojom EU na
financovanie dialnic). EFRR a ESF+ sa v dosledku tohto presunu neznizia pod uroven ich zdrojov
v obdobi 2014-2020, pricom KF bude aj po presune dosahovat len 60% povodnej trovne.

Otazkou teraz je, ak rozdelit narodnu alokaciu EFRR, KF a ESF+ medzi 5 cielov politiky
sudrznosti. Ako je Standardom, poziadavky (za 30 mld. EUR) vyrazne prevysuju dostupné zdroje
(11,7 mld. EUR). MIRRI pripravilo na zaklade prieniku dvoch metodik (MIRRI a MF SR)
»obodovanie” jednotlivych investicnych priorit (95 priorit/riadkov), pricom boli vzaté do Gvahy
pravidla EU ako aj alok4cie inych nastrojov (napr. Planu obnovy).

Nasledujuca tabulka popisuje metodiky MIRRI a MF SR.
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Kritérium 1: Priority Eurépskej komisie v zmysle prilohy D Specifickych Kritérium 1: Vysledok Analytického hierarchického procesu (AHP je technika na
odporicani Rady pre Slovenski republiku (de facto mandat EK na vyjednavanie organizovanie a analyzu zloZitych rozhodnuti zaloZena na matematike

o investiciach SR z politiky sudrinosti 2021-2027) a psycholdgii)

Kritérium 2: Priority Narodného programu reforiem 2020 3 Kritérium 2: Priority (Narodny Program Reforiem, Better Life Index, zdroje 3

zaostavanie v ekonomickej vykonnosti) na Urovni tém

Kritérium 3: Priority Programového vyhlasenia vlady 3 Kritérium 3: Priority (NPR, Better Life Index, zdroje zaostavanie v ekonomickej il
vykonnosti) na urovni opatreni

Kritérium 4: Priority samospravy definované organizaciami, ktoré ich 3 Kritérium 4: Stlad s prilohou D Specifickych odportéani Rady pre Slovenskd 3

reprezentujd republiku (de facto mandat EK na vyjedndvanie o investiciach SR z politiky

sudrznosti 2021-2027)

Kritérium 5: Vysledok Analytického hierarchického procesu (AHP je technika 2 Kritérium 5: Skdsenosti 1,5
na organizovanie a analyzu zlozZitych rozhodnuti zaloZzena na matematike
a psycholdgii)

Kritérium 6: Opatrenie je nevyhnutné z hladiska hroziaceho infridgementu 1 Kritérium 6: Strategické ciele EU 1,5

Kritérium 7: Absorpénd kapacita - pomer ziadanych EU zdrojov voéi alokécii na 1 Kritérium 7: COVID19 a Plan obnovy 1
kéd intervencie

Kritérium 8: Implementaénd kapacita - pomer Eerpanych voéi alokacii 1

Zdroj: MIRRI
Na zéklade kombinacie metodik vznikol nasledujuci navrh rozdelenia narodnej alokacie medzi 5
cielov (k sumam sa bude este pripocitavat narodné spolufinancovanie):

g maierech [h rozdelenia narodnej a’ viewing majerecns appiicati. F @ ESF+ medzi 5 cielov
politiky sudrznosti b

NAVRH OBSAHUIJE: 10% transfer z ESF+ do KF; Politika sudrZnosti 2021-2027
10% transfer z EFRR do KF a 10% transfer do | - ndvrh k 22/04/21, tidaje st v mil. EUR, po odratani alokacii na technicki
BASK 20 ZVYSKU SLOVENSKA moc
Politika MRR — menej
Ciel politiky stidr3nosti sudrinosti 21-| EFRR | z toho | z toho KF ESF+ [ ztoho | ztoho | |.,yinute regiény
27 spolu (D1) | MRR | VRR | (D2) | (D3) | MRR | VRR | VRR-viac
(= D1+D2+D3) rozvinuty regién
ROZDELENIE ALOKACIE 3 FONDOV POLITIKY
SUDRZNOSTI 21-27 (EFRR, KF, ESF+) PODLA 11726/ 7050 6333 717| 2599 2077 1 866 211
PRAVIDIEL EU, METODIKY MIRRI SR a MF SR
1INTELIGENTNEJSIA A KONKURENCIESCHOPNEJSIA EUROPA] 1970,2| 19702 16970 2732 0,0 0,0
2 EKOLOGICKEJSIA EURGPA 3999,1| 26998 23095 3903 12993 0,0
3 PREPOJENEJSIA EUROPA 22185 919,2( 8985 207| 12993 0,0
4. SOCIALNEJSIA EUROPA 2934,8 857,4 833,5 239 0,0 20774 18661 211,3
5 EUROPA BLIZ3IE K OBEANOM 603,3 603,3| 5943 89 0,0 0,0

Zdroj: MIRRI



Néavrhu Partnerskej dohody predchadzali desiatky stretnuti so zastupcami krajov, miest aj obci. V
novom programovom obdobi sa ma navyse posilnit decentralizovany pristup

k implementacii - cez Integrovany izemny rozvoj. Ten bude realizovany na zaklade tzv.
integrovanych tzemnych stratégii (IUS). O tychto investicidch nebudu rozhodovat ministerstvd, ale
projektové navrhy pojdu zdola (obce, mesta, VUC). Budu tieZ posilnené rozhodovacie pravomoci
uzemnych samosprav prostrednictvom zjednodusSenia a urychlenia financovania projektov. Klucové
projekty budu méct byt podporené priamo - bez vyhlasovania vyziev. Z tohto dovodu vznikli vo
vSetkych 0smich samospravnych krajoch rady partnerstva (zoskupenie socioekonomickych
partnerov), ktoré budd mat v definovanych oblastiach rozhodovaciu kompetenciu. Budu pripravovat
Integrované izemné stratégie, definovat hlavné problémy konkrétneho izemia a navrhovat
opatrenia na ich riesenie.

Co sa tyka harmonogramu dalsich krokov, v m4ji by mala zasadat Rada vlady SR pre politiku
sudrznosti 2021-2027 a budd pokracovat neformalne technické rokovania s Eurépskou komisiou.
Opat bude rokovat Pracovna skupina Partnerstvo pre politiku sudrznosti 2020+ a az do juna budu
prebiehat workshopy/seminare v spolupréci s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti. Na jesen prebehne medzirezortné pripomienkové konanie. Navrh PD SR
schvali Rada vlady pre politiku stidrznosti 2021-2027 a po schvéleni v tripartite bude predlozend na
rokovanie vlady SR. Nasledne bude dokument PD SR oficidlne zaslany na schvalenie Eurépske;j
komisii.

Partneri v ramci Pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku sidrznosti 2020+ budu do
procesu priebezne zahrnuti - ¢o sa tyka prekonzultovania dalSej verzie PD SR (po
pripomienkach Eurdpskej komisie) ako aj do priprav OP Slovensko. Zber podnetov pre OP
Slovensko prebehne ¢o najskor - este pred zverejnenim prvého oficialneho draftu
investi¢nych priorit (tu paradoxne poméaha prechod do online prostredia, ¢o ulahcCuje
komunikaciu). V désledku toho, Ze bude len jeden operaCny program, ide jeho priprava ruka v ruke
s PD SR, pricom v ramci OP Slovensko bude vacSia detailizacia. Opera¢ny program Slovensko urci,
ako bude Slovensko v najblizsej dekade investovat 12,8 mld. EUR z eurdépskych zdrojov a stvisiacich
3,5 mld. EUR narodného spolufinancovania (spolu 16,3 mld. EUR - vratane technickej pomoci).

V druhom alebo tretom kvartali 2021 MIRRI zverejni OP Slovensko pre verejnost s moznostou
zasielat pripomienky.

MIRRI dlhodobo slubuje zdsadné zefektivnenie a zjednodusenie implementacnej architektiry (jeden
centralizovany operacny program, znizenie pocCtu sprostredkovatelskych organov, integrovany
uzemny rozvoj). Spustenie OP Slovensko planuje MIRRI v prvom polroku 2022.



