Pripomienky SPPK k Planu obnovy a odolnosti SR

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je kli¢ovym nastrojom v ramci tzv. Next Generation
EU - planu v hodnote 750 milidrd eur, na ktorom sa lidri EU dohodli v juli 2020. Cielom je
zintenzivnit verejné investicie a reformy v obdobi po krize sposobenej pandémiou Covid-19.

Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora (SPPK) zacCala hned po schvéleni tohto nastroja
vypracovavat priority sektora, ktoré argumentacne podlozené predlozila eSte v zavere leta na
rokovaniach s MPRV SR a tiez MH SR. Velmi skoro sa vSak ukézala slaba vyjednavacia kapacita
vedenia rezortu - v suvislosti so zaradenim priorit sektora do navrhu planu obnovy. Neskor sa
vykrysStalizovala aj skutocnost, ze polnohospodarstvo a potravinarstvo - v rozpore s programovym
vyhlasenim - nie je prioritou stucasnej vlady. SPPK v priebehu jesene a zaveru roka neustale
upriamovala pozornost na absenciu rezortu v plane obnovy a apelovala na jeho zaradenie - sucasne
monitorujuc aj vyvoj v inych krajinach, kde rezort od pociatku figuroval medzi prioritami. Koncom
decembra bola prva verzia planu odoslana do Bruselu - pricom zahrnala len pozemkové tUpravy.

V druhej verzii planu, zaradenej do medzirezortného pripomienkovania, nie je o agropotravinarstve
ani zmienka.

Medzirezortné pripomienkovanie bolo ukoncené 22.3.2021. Celkovo bolo vznesenych 2 444
pripomienok, z toho 1375 zasadnych.

SPPK vzniesla nasledné zasadné pripomienky k navrhu planu obnovy.

1. Pozadujeme zaradit polnohospodarstvo a potravinarstvo do Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky. Trvame na tom, ze agropotravinarske podporné nastroje v plane

obnovy a odolnosti si obhajitelné v kontexte potrieb Slovenskej republiky a eurépskych

priorit.

Pre budovanie odolnosti a zachovanie produkéného potencialu krajiny vzhladom na klimatické zmeny



a pandémie (eurdpska priorita) a pre rieSenie deficitov slovenského agropotravinarstva (priorita SR)
mohli byt sucastou planu napriklad: zavlaZzovacie systémy, odvodnovacie kanaly, pozemkové upravy
s krajinotvorbou, protier6zne opatrenia, zlepSovanie pddnych vlastnosti, spracovatelské odvetvie
(ktoré je v ramci SPP podporované len okrajovo a rozsah potrebnych investicii je zmapovany na
urovni 939 miliénov eur v rozmedzi 2-5 rokov), riadenie rizika (resp. odolnost vo¢i vykyvom pocasia),
atd. Reformy a investicie v plane obnovy a odolnosti maju prispiet k strategickej autonomii a
bezpeénosti EU - ¢oho suéastou je aj produkcia polnohospodarskych plodin a potravin.

Na polnohospodarov st navyse v ramci stratégii Europskej zelenej dohody, na ktorej ma byt obnova
ekonomik zalozend, kladené dodatoc¢né néaroky. Slovenski polnohospodari a potravinari budud teda
postaveni pred nové vyzvy a zaroven su opomenuti v plane obnovy, ktorého zdroje st primarne na
ucel zeleného prechodu urcené - ¢o ovplyvni ich hospodarske a socidlne vysledky v nasledujicich
rokoch a desatro¢iach. Rozdiely v odolnosti v rdmci EU maji vplyv aj na sudrznost a konvergenciu.
KedZe ostatné Clenské staty sektor podporuju, zdroje z planu obnovy sa tak s najvacSou
pravdepodobnostou stant faktorom dal$ieho prehibenia nerovnovahy na jednotnom trhu - spolu s
rozdielnou Statnou pomocou a zaostadvanim konvergencie v ramci Spolo¢nej polnohospodarske;j
politiky (SPP).

Plany obnovy urcuju smer pre strednodobé a dlhodobé reformné a finanéné intervencie - st
signalom, ¢i $tat konkrétne odvetvie povaZuje za strategické. Clenské $taty EU (okrem par vynimiek)
zaradili medzi svoje priority aj agropotravinarstvo napriek tomu, ze Ziadna z ¢lenskych krajin ho
nema v odporucaniach eurépskeho semestra a kazda z krajin je sucastou SPP. Z predlozeného
materialu vyplyva, Zze polnohospodarstvo a potravinarstvo nie je prioritou Slovenskej republiky, a to
aj napriek katalyzaénému efektu klimatickej krizy a koronakrizy.

2. Pripravu slovenského planu obnovy a odolnosti povazujeme za netransparentnu

a neparticipativnu. Zastupcovia agropotravinarskeho sektora neboli prizvani do procesu
pripravy a nepodielali sa na formulacii tohto dolezitého dokumentu. Tvorba planu
prebiehala v ramci uzkej skupiny expertov za zatvorenymi dverami. Povazujeme to za
zasadny nedostatok tohto materialu, a aj preto trvame na prepracovani Planu obnovy

a odolnosti SR v silade s pravidlami narodného konzulta¢cného procesu a v sulade

s odporucaniami Europskej komisie.

Podla usmerneni Eurépskej komisie mali ¢lenské Staty pri vypractivani svojich planov na podporu
obnovy a odolnosti ¢o najskor zapojit do Sirokého dialégu sociadlnych partnerov a vSetky ostatné
prislu$né zainteresované strany. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12.
februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti obsahuje pravnu
poziadavku zahrnut konzultacny proces (¢l. 18 ods. 4 pism. q); zmienené aj odovodneni 34 a 39).

3. Aj ked je Slovensko vyrazne vidieckou krajinou, navrh planu obnovy ziadnym sposobom
neadresuje vidiek a jeho Specifické problémy - najma co sa tyka vysokej nezamestnanosti a
nizkej prijmovej irovne - ktoré sa nasledkom koronakrizy eSte prehibia. Komponent 5
(Adaptacia na zmenu klimy) spomina vidiek len v suvislosti s makkym turizmom

a agroturistikou, c¢o je znacne nedostatocné riesenie.

SR je jednou z najvidieckejSich clenskych krajin a zapasi s nezamestnanostou a nizkou prijmovou
urovnou na vidieku. Patri tiez medzi Staty OECD s najvacsimi regionalnymi rozdielmi, ktoré sa

v dosledku pandémie dalej prehibia. Pokles zamestnanosti v polnohospodérstve za poslednych 25
rokov je v porovnani s ostatnymi Clenskymi krajinami najvyraznejsi prave v pripade SR.
Polnohospodarstvo a potravinarstvo maju rozhodujici vyznam pre rozvoj vidieckych a prechodnych
regionov. St hlavnym odvetvim pre rozvoj podnikania na vidieku s dopadom na tvorbu pracovnych



miest, produkciu a pridant hodnotu. Modernizacia odvetvia - v stlade s udrzatelnostou - a inovacie
maju vysoky rozvojovy potencial.

4, Pozadujeme upravit Komponent 05. Adaptacia na zmenu klimy tak, aby zohladnil
dolezitt ulohu polnohospodarstva a potravinarstva pri napiiani cielov v oblasti zmeny
klimy a biodiverzity.

Navrhujeme zvolit aj aktivne opatrenia prevencie sucha a povodni (nielen pasivny utlm
tazby dreva a rozvoj ochrany prirody), napr. vodozadrzné opatrenia, zavlahy,
hydromelioracie, budovanie krajinnych prvkov. Eréziu a prevenciu sucha a povodni
pozadujeme riesit aj na inej ako lesnej pode. Pozadujeme doplnit pozemkové upravy

s krajinotvorbou, ktoré su nevyhnutnym predpokladom a efektivnym nastrojom prevencie
erozie, sucha a povodni. Ziadame dopracovat investicie o oblast prepojenia potravinarskej
vyroby s poziadavkami Zelenej dohody (ekologizacia obalov, ekologicka likvidacia odpadov,
bezobalovy ekologicky predaj a pod.).

Poziadavku oddvodnujeme nutnostou zachovat produkcény potencidly krajiny vzhladom na klimatické
zmeny a dopady pandémie. RieSenie klimatickej a environmentalnej krizy a adaptécia na zmenu
klimy st vyznamne spojené so zabezpecenim potravinovej sebestacnosti Statu.

V ramci komponentu 5 je medzi hlavnymi vyzvami viackrat spomenuty nedostatok vody. So suchom
budu zapasit predovsetkym polnohospodari, ¢o konstatuje aj samotny text (straty 236 mil. € rocne).
Predkladatel v navrhu taktiez konStatuje, Ze zrychleny odtok vody je potrebné riesit aj na
polnohospodérskej pode. V plane vSak Uplne absentuju akékolvek konkrétne rieSenia (vodozadrzné
opatrenia, revitalizacia hydromelioraCnych sustav a zavlah Ci nastroje riadenia rizika). Vodu nestaci
v krajine zadrzat, ale treba ju aj efektivne a udrzatelne vyuzivat.

5. Pozadujeme upravit Komponent 02. Obnova budov a komponent 17. Digitalne Slovensko
tak, aby zohladnili délezitu ulohu potravinarstva v obnove ekonomiky krajiny SR.
Pozadujeme doplnit alokaciu zdrojov na priamu podporu firiem potravinarskeho priemyslu,

vvvvv

odolnosti potravinarskeho priemyslu.

Slovensky potravinarsky priemysel vyrazne zaostava v obnove, rozvoji a digitalizacie potravinarskej
vyroby - v porovnani s okolitymi krajinami; pricom aktudlna pandémia a obnova ekonomiky s nou
spojend, moZe tieto rozdiely este viac prehibit. Pri nerealizacii investi¢nej transformécie
potravinarskeho priemyslu je zdsadne ohrozena potravinova sebestacnost SR.

Zaver

SR vyznamne zaostava v konkurencieschopnosti a potrebuje posilnit svoju poziciu na spolo¢nom
trhu. To uvadza aj samotny text planu obnovy, ked konsStatuje, Ze hlavnou vyzvou pre Slovensko je
vymanit sa z pasce stredného prijmu a restartovat konvergencny proces. Treba zobrat na vedomie,
zZe ostatné ¢lenské krajiny vo svojich planoch obnovy - na pozadi eurdépskych priorit - buduja svoju
vlastnu konkurencieschopnost a odolnost, coho sucastou je v ich pripade aj polnohospodarstvo

a potravinarstvo. V pripade Slovenska vSak v plane uplne absentuje, aj ked ma navySe aj vyznamny
prorastovy potencial s dlhodobym vplyvom na rozvoj krajiny. Prichadza rozhodujice obdobie, kedy
Slovensko moze posilnit svoju konkurencieschopnost a odolnost - alebo ju dalej oslabit, ¢o by z nas
urobilo ,tretiu krajinu” v EU odkdzant na dovoz z inych krajin - vratane odkazanosti na dovoz
potravin - s pretrvavajucim dopadom na hospodarsky rast a kvalitu zZivota.



V Bratislave 19.03.2021

Spracoval: Urad Slovenskej polnohospodarskej a potravinarskej komory
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