Horuca diskusia

Jednou z mnohych otazok, ktortd je nutné riesit pocas stretnuti lidrov EU k Viacroé¢nému finanénému
ramcu /VFR/ na roky 2021-2027, je externa konvergencia priamych platieb v rdmci Spolo¢nej
polnohospodérskej politiky /SPP/.

Zéasadna je tu otdzka spravodlivosti: Ci je spravodliva rovnaka vyska priamej platby naprie¢
¢lenskymi krajinami alebo rovnaky podiel priamej platby vzhladom na prijem, cenovu troven, prip.
iné kritérium. Za jeden z klac¢ovych, resp. definujucich problémov v ramci tejto debaty je
neexistencia jasného ciela priamych platieb - de iure ako aj de facto.

Nazor A. Matthewsa

Alan Matthews, emeritny profesor eurépskej polnohospodarskej politiky na Trinity College v Dubline,
publikoval 7. aprila na svojom webe ¢lanok o externej konvergencii, v ktorom opisuje pozadie debaty
spolu s klucovymi argumentmi oboch stran, odhaduje vysku platieb v roku 2027 (po uplatneni
externej konvergencie podla navrhu Komisie), ako aj definuje zasady, ktoré by mali byt pri debate
zvazovaneé.

Redistribucia priamych platieb aktuadlne vyzera nasledovne: najvacsim prispievatelom je Taliansko,
ktoré takto prislo o 1 mld. eur ro¢ne (preto je zvyCajne na Cele krajin, ktoré su proti externej
konvergencii). Dalej v poradi je Nemecko, Francizsko, Grécko, Holandsko, Dansko, Belgicko.
Najvaésim prijemcom bolo Rumunsko, nasledovalo Loty$sko, Litva, Polsko, Spanielsko, Esténsko,
UK, Portugalsko a v podstatne mensej miere Slovensko, Bulharsko, Svédsko a Finsko.

Co sa tyka priprav SPP po roku 2020, Komisia zaujala v otédzke externej konvergencie dérazne;jsi
pristup, avSak bez toho, aby sa zaviazala k Uplnej harmonizacii platieb. Navrh Komisie uvadza, aby
Staty s priamymi platbami pod 90% priemeru EU pokradovali v konvergencii a zniili existujuci
rozdiel o 50%. Na financovani sa maju podielat vSetky Staty, nielen tie nad priemerom. Tento postup
prevzalo finske predsednictvo, ked predkladalo Eurdpskej rade v decembri 2019 svoj prvy rokovaci
ramec VFR s konkrétnymi ¢islami. Bola vSak otvorena aj moznost zahrnut zdvazok minimalnej platby
na hektar (ako v pripade VFR na roky 2014-2020). Minimalnu platbu vSak dokument predlozeny Ch.



Michelom na rokovani Europskej rady vo februari 2020 neobsahoval, ¢o svedc¢i o pretrvavajucich
konfliktoch medzi Clenskymi Statmi.

Prof. Matthews vypocital, ako bude vyzerat rozdelenie platieb na hektar v roku 2027. Na vysku
platby ma vplyv predpokladané znizenie rozpocCtu, brexit a taktiez velkost opravnenej plochy, ktora
sa drasticky zniZila v Grécku a naopak, zvysila v pobaltskych krajinach. V pripade Slovenska zostala
opravnena plocha v podstate nezmenena.

Nasledujuci graf vyjadruje priemernt priamu platbu na hektar v roku 2027 - na zédklade navrhu
Komisie:
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Zdroj: Alan Matthews
Priemerné vyska priamych platieb v EU-27 v roku 2027 bude podla vypoctov prof. Matthewsa 264
eur na hektar (pred prerozdelenim medzi piliere). Medzi ¢lenskymi Statmi budu stale existovat
rozdiely - od 501 eur v Grécku (563 eur v Specifickom pripade Malty) po 202 eur na hektar v troch
pobaltskych krajinach (204 eur v Litve). Dal$imi krajinami, ktoré budd mat nadalej relativne nizku
priemernu uroven platieb na hektéar, budu Polsko, Bulharsko, Slovensko, Rumunsko a Portugalsko.
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Ak by bola uplatnend tuplna externa konvergencia platieb, znamenalo by to vyznamny presun od
Grécka, Talianska a Nemecka (v tomto poradi) do Spanielska, Polska a Rumunska (v tomto poradi).
Je preto prirodzené, ze Taliansko a Polsko su dvaja hlavni protagonisti debaty o externe;j
konvergencii.

Nasledujuci graf vyjadruje vitazov a porazenych v pripade uplatnenia uplnej konvergencie priamych
platieb do roku 2027:
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Pohlad do minulosti

Vymena nazorov o externej konvergencii prebieha intenzivnejsie od roku 2018 - prostrednictvom
spolo¢nych vyhlaseni konzorcii krajin, kde s uvadzané argumenty oboch stran. Zastancovia Uplnej
externej konvergencie, medzi ktorych patri aj Slovensko, argumentuju krivenim konkurencie na
jednotnom trhu, nutnostou spihat rovnaké normy a spolocenské ¢i politické ciele a vystavenie
rovnakym vyzvam.

Aj napriek velkému poctu pozmenovacich navrhov k tejto téme sprava prijata vyborom COMAGRI v
maji 2019 nenavrhuje ziadnu zmenu v pévodnom zneni Komisie.

Nazor eurokomisara

Komisar Wojciechowski uprednostiuje tplni konvergenciu kompromisnym spoésobom. Dostatocné
zvysSenie rozpoCtu SPP v ramci VFR by podla neho umoznilo uplnt harmonizaciu platieb bez toho,
aby bolo potrebné znizit platby v krajinach s nadpriemernymi platbami.

V pozadi celej tejto diskusie st rozne vyklady zaverov Eurdpskej rady z oktobra 2002, ktoré
stanovuju podmienky pristipenia novych clenskych statov zo strednej a vychodnej Eurdpy. Tieto
zavery navrhuju, aby sa priame platby v novych clenskych Statoch zaviedli poCas desatrocného
obdobia a boli ,vyjadrené ako percento tirovne tychto platieb v Unii..., aby sa zaistilo, Ze nové
&lenské stdty dosiahnu v roku 2013 tiroveri podpory vtedy platnti v Eurépskej tinii“. Aj ked v EU-15
nikdy neexistovala spolo¢na uroven podpory, ktora by mohla sluzit ako referencna hodnota, urcite by
to mohlo byt interpretované aj v tom zmysle, ze po ukonceni prechodného obdobia dojde k uplnej
konvergencii priamych platieb na hektar.

V ramci reformy SPP v roku 2013 zohrala debata o externej konvergencii pomerne malt tlohu.
Dovodom moze byt obava viacerych pristupujucich Statov z celkového znizenia rozpoctu na priame
platby a tiez z navrhu stropovania, kde by dopad bol vyssi ako potencialny zisk z konvergencie,

a preto tieto krajiny vynalozili svoj politicky kapital potencidlne produktivnejSim smerom.

Teraz vSak pri rokovaniach zohrava externa konvergencia ovela vacsiu ulohu. Podla prof. Matthewsa
moze byt dévodom narastajica netrpezlivost a neochota akceptovat historické rozdelenie platieb ako



aj rastice nacionalistické citenie v ¢lenskych statoch. Napriklad pre polsku Stranu prava a
spravodlivosti (PiS) bolo vyrovnanie platieb na hektar klicovym bodom volebného programu.
Posilnila sa aj opozicia vocCi externej konvergencii - ta aktudlne neziada len tpravu cisel, ale zrusenie
celého konceptu externej konvergencie.

Subor vseobecnych zasad

S

Konfliktné pozicie by mohli byt podla prof. Matthewsa vyrieSené odvolanim sa na stibor vSeobecnych
zasad, ktoré by mali byt zakladom pridelovania financnych prostriedkov SPP. Jednou z tychto zasad
je spravodlivost - avSak t4 zavisi od uhla pohladu: pre niektorych je jedinym spravodlivym vysledkom
rovnaka platba na hektar, ini tvrdia, Ze spravodlivost znamena rovnaky podiel na prijme

z polnohospodarstva.

Dal$ou zsadou je naplhanie ciela priamych platieb. Tu je problémom jeho nejasnost: niektori tvrdia,
Ze su urcené na znizenie rozdielov medzi prijmami polnohospodarov a prijmami inych odvetvi, podla
inych kompenzuju produkcné nevyhody, dalsi hovoria o produkcii verejnych statkov. Ak by aj doslo
k dohode o cieli, stale by bolo naro¢né dohodnut sa na meraniach a ukazovateloch. Napriklad
rozdelenie podla rozdielov v prijmoch by pravdepodobne znevyhodnilo tie krajiny, ktoré uz tento
problém riesili prostrednictvom zvysenia produktivity a Strukturdlnych zmien; rozdelenie podla
environmentalnych potrieb by znevyhodnilo tie krajiny, ktoré uz odstranili niektoré znecistujice

vyroby.

Dal$im faktorom je, Ze Strategicky plan umoziiuje flexibilitu alokécie zdrojov I. piliera. A tieZ -
akykolvek posun vo vyplate priamych platieb zaloZeny na objektivnych kritériach by viedol k
vyraznym zmendam v existujucich alokaciach, co je tazko politicky realizovatelné.

DalSou zdsadou by malo byt, Ze rozdelenie priamych platieb sa nemé posudzovat izolovane od
financovania rozvoja vidieka. Vzorec musi byt tiez jednoduchy, aby bol spésob urcenia platieb zrejmy
a prechod k nemu musi byt zavadzany postupne.



Profesor Matthews odporuca podmienit zvySenie platieb v rdmci vonkajsej konvergencie ich pouzitim
na dosiahnutie enviro-klimatickych cielov SPP, kedZe ich pouzitie napriklad na zvySenie viazanych
platieb by nasypalo sol do rén tych krajin, ktoré na externt konvergenciu prispievaju.



