I. pilier SPP

Reforma z roku 2003 a preskiimanie stavu oddelili najvacsiu ¢ast priamej podpory a preniesla ju do
nového rezimu jednotnej platby (RJP) a rezimu jednotnej platby na plochu pre nové clenské Staty.
Nové nariadenie (ES) ¢. 1307/2013 nahradilo nariadenie (ES) ¢. 73/2009 a stanovilo novy systém
priamych platieb s t¢innostou od 1. januara 2015.

Pravny zaklad

. Clanky 38 - 44 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU).
. Nariadenie (EU) &. 1306/2013[1].
. Nariadenie (EU) &. 1307/2013[2].

Ciele

Novy balik SPP na obdobie 2014 - 2020 zachovava dva piliere, ale posilnuje prepojenie medzi nimi

a ponuka celistve;jsi a jednotnejsi pristup k politike podpory. Konkrétne zavadza novu Struktiru
priamych platieb, ktora je cielenejsia, spravodlivejSia a ekologickejSia, a posilnuje siet zabezpecenia
a rozvoj vidieka. Predchadzajice nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009 a nariadenie rady (ES) ¢. 637/2008
boli nahradené novym nariadenim (EU) ¢. 1307/2013, ktoré je jednotnym zékladnym aktom

a komplexnym zdkonnikom pre priame platby polnohospodéarom.

Obsah nariadenia (EU) ¢. 1307/2013
A.Celkovy prehlad

Pokial ide o0 mechanizmy priamej podpory, dojde k prechodu z tplného oddelenia pomoci (full
decoupling) na zacielenie (targeting). Systém oddelenia polnohospodarskej pomoci a poskytovania
vSeobecnej podpory prijmu, ktory sa zacal v roku 2003, sa teraz meni na novy systém, pri ktorom je
kazdd zlozka prepojena s urcitymi cielmi alebo funkciami, a referencné obdobia z minulosti uz
nebudu zohréavat ziadnu tlohu, okrem niektorych pripadov v niektorych clenskych Statoch. Jednotné
platby na podnik budti nahradené systémom viactucelovych platieb so siedmimi zlozkami: 1) zdkladna
platby na hektdr, ktorej vyska bude zladenda podla vnutrostatnych alebo regionalnych hospodarskych
alebo administrativnych kritérii a bude podliehat konvergen¢nému procesu; 2) ekologiza¢na zlozka,
ktory je dodatocnou podporou kompenzujucou naklady poskytovania environmentéalnych verejnych
statkov, ktoré trh neodmenuje; 3) dodato¢na platba poskytovand mladym polnohospodarom pocas
piatich rokov; 4) platba na tcely prerozdelenia, ktord umoznuje zvysit podporu pre prvé hektare
polnohospodéra; 5) doplhujica pomoc k prijmom v oblastiach s prirodnymi obmedzeniami;

6) viazana pomoc pre vyrobu v prospech niektorych oblasti alebo typov polnohospodarstva

z hospodarskych alebo socialnych dévodov; 7) zjednodusSeny systém, ktory bude k dispozicii malym
farmarom s platbami do vyska 1 250 EUR. Prvé tri zlozky su pre Clenské Staty povinné, posledné
Styri st dobrovolné. Clenské $taty maji zo svojich narodnych rozpoctov vyhradenych na priame
platby pouzit 30 % na platby na ekologiza¢nu zlozku. Ostavajicich 70 % sa vyhradi na financovanie
zlozky zakladnych platieb po odcitani vSetkych sim pouzitych na narodné rezervy na platobné
naroky (povinne, do 3 % prostriedkov vyclenenych pre jednotlivé krajiny), na doplhujice platby na
ucely prerozdelenia (do 30 %), platby na podporu mladych polnohospodarov (povinne, do 2 %),
znevyhodnenych oblasti (do 5 %) alebo platby viazané na vyrobu (do 15 %). Nova pomoc na hektar je
vyhradena len pre aktivnych polnohospodarov (na zéklade negativneho zoznamu, ktory buda
zostavovat jednotlivé ¢lenské Staty). Tato pomoc bude napokon predmetom c¢iasto¢nej konvergencie
medzi Clenskymi Statmi az do roku 2020 bez toho, aby uplne zanikla heterogénnost na celom
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eurdopskom uzemi (v désledku vnutrostatnych finanénych prostriedkov a opravnenych ploch - v roku
2015 - pridelovanych kazdému Clenskému statu).

B.Opatrenia
1.Rezim zakladnych platieb: sposoby uplatinovania

Clenské $téaty vyclenia 70 % zo svojho ndrodného rozpoétu vyhradeného na priame platby na

novy rezim zakladnych platieb (RZP), po od¢itani vSetkych sum vyc¢lenenych na dorovnania pre
mladych farmdrov a na ostatné moznosti, ako napriklad dorovnania pre znevyhodnené oblasti, rezim
pre malych polnohospodarov, platby na tcely prerozdelenia a viazané platby. Pre $taty EU-12 sa
koneény termin na zjednoduseny, plosny rezim jednotnej platby na plochu (RJPP) predlzuje do roku
2020. Co sa tyka vnutornej konvergencie, tie ¢lenské $taty, ktoré si v sucasnosti zachovéavaji
prispevky na zaklade historickych suvislosti, musia prejst na primeranejsSie urovne platby na hektar.
Na tento tcel maju viacero réznych moznosti: mozu si zvolit narodny alebo regionalny pristup (na
zaklade administrativnych alebo agronomickych kritérii), dosiahnut regionalnu/narodnt mieru do
roku 2019 alebo zarucit, aby sa polnohospodarskym podnikom s prispevkom mensim ako 90 %
regiondlnej/marodnej priemernej miery tento prispevok postupne zvysil, priCom by sa dodato¢ne
zarucilo, ze kazdy polnohospodar do roku 2019 ziska minimalnu platbu 60 %
narodného/regionalneho priemeru. Sumy k dispozicii pre polnohospodarov, ktori dostavaju viac ako
je regionalny/narodny priemer, sa pomerne upravia, pricom ¢lenské Staty budi mat moznost
obmedzit akékolvek straty na 30 %.

Clenské $taty maju tieZ pravo vyuZit platbu na tcely prerozdelenia na prvé hektare, pricom mézu
vyuzit az 30 % narodného rozpoctu a prerozdelit ich polnohospodarom na ich prvych 30 hektarov
(alebo do vysky priemernej velkosti polnohospodarskeho podniku, ak je tento vacsi ako 30 hektarov).
Bude to mat vyrazny ¢inok prerozdelenia. Dalou moZnostou je uplatnenie maximalnej platby na
hektar.

2.Rezim pre mladych polnohospodarov

V zaujme podpory generacnej obmeny by sa zékladna platba

udelovana mladym polnohospodarom do veku40 rokov, novym polnohospodérom alebo
polnohospodéarskym podnikom zriadenym za predchadzajucich pat rokov mala zvysit o dodatocnych
25 % hodnoty platobnych narokov za prvych pat rokov uvedenia do prevadzky. Bude sa to financovat
2 % narodného rozpoctu a bude to povinné pre vSetky Clenské staty. Ide o doplnok ostatnych
opatreni, ktoré maji mladi polnohospodari k dispozicii v ramci programov rozvoja vidieka.

3.Ekologizacia

Okrem RZP alebo RJPP kazdy podnik dostéva platbu na hektar za dodrziavanie urcitych postupov
prospes$nych pre klimu a Zivotné prostredie. Clenské $taty musia vyuZit 30 % svojich narodnych
rozpoctov na pokrytie tychto platieb. Je to povinné a nedodrzanie poziadaviek ekologizacie ma za
nasledok pokuty, ktoré st vyssie ako naklady platieb na ekologizaciu: po prechodnom obdobi
porusovatelia stratia 125 % svojich platieb na ekologizaciu. Predpokladaju sa tri zakladné opatrenia:

- diverzifikacia plodin: polnohospodar musi pestovat aspon dve plodiny, ak jeho orna péda
prekracuje 10 hektarov a aspon tri plodiny, ak prekracuje 30 hektarov; hlavna plodina musi
pokryvat najviac 75 % ornej pody a dve hlavné plodiny najviac 95 % ornej pody;

. zachovavanie trvalych travnatych pléch;

- zachovavanie oblasti zamerania na ekoldgiu v rozsahu aspon 5 % ornej pody podniku pre
polnohospodérske podniky s ornou podou vo vymere viac nez 15 hektarov (s vynimkou travnatych



ploch a trvaliek) - t. j. medze, zZivé ploty, stromy, poda leziaca ladom, prvky krajinotvorby, biotopy,
ochranné pasma, zalesnené plochy, plodiny viazuce dusik; tento udaj by sa mohol zvysit na 7 % po
sprave Komisie v roku 2017 a po legislativnom navrhu.

S cielom vyhnut sa sankcionovaniu polnohospodarov, ktori sa uz venuju otazkam zivotného
prostredia a udrzatelnosti, sa v texte predpoklada systém rovnocennosti ekologizacie, priCom sa
uplatiiovanie uz zavedenych postupov prinosnych pre zivotné prostredie povazuje za splnenie tychto
zadkladnych poziadaviek. Napriklad ekologickym polnohospodarom sa neukladaju ziadne dodato¢né
poziadavky, pretoze ich postupy uz preukazali prinos pre ekoldgiu. Pre ostatnych mozu agro-
environmentalne systémy zahrnat opatrenia, ktoré sa povazuju za rovnocenné. Nové nariadenie
obsahuje zoznam takychto rovnocennych opatreni. S cielom zabranit zdvojenému financovaniu
takychto opatreni musia platby vypladcané prostrednictvom programov rozvoja vidieka zohladnovat
zakladné poziadavky ekologizacie.

4.Viazané platby

Na rieSenie potencidlne negativnych uc¢inkov vnutornej konvergencie

pre urcité odvetvia v niektorychregionoch a s cielom zohladnit jestvujuce podmienky budd mat
clenské Staty moznost poskytnutia obmedzenych sim viazanych platieb, t. j. platieb prepojenych na
urcité produkty. Bude to obmedzené 8 % narodného rozpoctu, ak clensky Stat v stic¢asnosti poskytuje
viazanu podporu alebo az 13 %, ak je sicasna Uroven viazanej podpory vysSia ako 5 %. Komisia ma
moznost schvalit vyssiu mieru, ak je to opodstatnené. Okrem toho jestvuje moznost poskytnutia 2 %
viazanej podpory pre bielkovinové plodiny.

5.Plochy s prirodnymi prekazkami / znevyhodnené plochy (ANC/LFA)

V ramci oboch pilierov ¢lenské staty (alebo regiony) mozu udelit dodatoénu platbu pre plochy

s prirodnymi prekazkami (ako sa vymedzuje v pravidlach rozvoja vidieka) do vysky 5 % narodného
rozpoctu. Je to volitelné a nema to vplyv na moznosti ANC/LFA, ktoré su k dispozicii v ramci
pravidiel rozvoja vidieka.

6.Aktivni polnohospodari

Na vyrieSenie problému tzv. gaucovych polnohospodarov a s cielom napravit pravne medzery, ktoré
umoznili obmedzenému poctu spolo¢nosti uchadzat sa o priame platby, hoci ich prvotnou obchodnou
¢innostou nie je polnohospodéarstvo, reforma sprisnuje pravidlo o aktivnych polnohospodaroch.
Clenské $taty budd mat povinnost riadit sa novym negativnym zoznamom ¢&innosti, ktoré treba
vylucit z poskytovania priamych platieb, s vynimkou pripadu, ked jednotlivy prislusny podnik
preukaZe, Ze sa skutoéne venuje polnohospodarstvu. Clenské $taty budi moct rozsirit tento
negativny zoznam o dalSie obchodné Cinnosti.

7.0pravnené hektare

Pravidla stanovuju rok 2015 za novy referencny rok pre vykazanu vymeru pddy, ale zachova sa
prepojenie s prijemcami systému priamych platieb z roku 2013, aby sa zabranilo $pekulécii. Clenské
Staty, v ktorych mozno oc¢akavat velké zvysenie deklarovanej opravnenej plochy maji moznost
obmedzit pocet platobnych narokov udelenych v roku 2015 bud na 135 % alebo 145 % poctu
hektarov deklarovanych v roku 2009.

8.Rezim pre malych polnohospodarov

Volitelny rezim pre ¢lenské Staty umoziuje, aby sa ktorykolvek polnohospodar, ktory si narokuje



podporu, mohol zaéastnit na rezime pre malych polnohospodarov, a tak ziskavat rocnu platbu, ktora
stanovi ¢lensky stat, do vysky 1 250 EUR bez ohladu na velkost polnohospodarskeho podniku.
Clenské $taty si mozu zvolit iné spdsoby vypoctu roénej platby vratane moznosti, podla ktorej by
polnohospodari jednoducho dostavali sumu, ktory by dostavali aj za inych okolnosti. Vyrazne sa tym
zjednodusuje postup pre prislusnych polnohospodéarov a Statne trady. Ucastnici budu ¢elit menej
prisnym poziadavkam krizového plnenia a budu vynati z poziadavky ekologizacie. Celkové naklady
rezimu pre malych polnohospodarov nesmu byt vyssie ako 10 % narodného rozpoctu, okrem pripadu,
ked'sa Clensky Stat rozhodne zarucit, aby mali polnohospodari dostavali to, co by dostévali aj bez
tohto rezimu.

9.Krizové plnenie

Ustanovenia o krizovom plneni sa potvrdzuju a zjednodusujud, pricom sa priame platby podmienuja
tym, Ze polnohospodari splnia: a) normy environmentéalnych a agronomickych podmienok
vypracované ¢lenskym Statom s cielom obmedzit eréziu pody, zachovat Struktiuru a obsah
organickych latok v pode a zabezpecit minimdalnu uroven udrziavania; a b) eurépske normy platné

v oblasti verejného zdravia, zdravia zvierat, zivotného prostredia a dobrych zivotnych podmienok
zvierat. Pokial polnohospodar nedodrziava pravidla krizového plnenia, priame platby, o ktoré moze
poziadat, sa pomerne znizia, dokonca mézu byt Uplne zrusené. V texte sa potvrdzuje, Ze ramcova
smernica o vode a smernica o udrzatelnom pouzivani pesticidov budu zaclenené do systému
krizového plnenia potom, ako sa preukaze, ze boli riadne uplatiiované vo vSetkych ¢lenskych Statoch
a potom, ako sa jasne identifikuju povinnosti polnohospodarov.

10.Nové financ¢né nastroje: mechanizmus rozpoctovej a financnej discipliny

Mechanizmus rozpoctovej discipliny sa uplatiiuje s cielom udrzat vydavky prvého piliera SPP pod
ro¢nymi rozpoctovymi stropmi stanovenymi vo viacrocnom finanénom ramci (5.2.2). Ak sa vo
vyhladoch uvedie, Ze vSetky planované vydavky sa pocas urceného obdobia prekrocia, navrhne sa
uprava priamych platieb. Na akékolvek znizenie financnej discipliny v buducnosti pri roénych
priamych platbach (t. j. ked st odhady platieb vysSie ako je rozpocet dostupny v ramci prvého
piliera) by sa mal vztahovat prah 2 000 EUR. Inymi slovami, zniZzenie by sa netykalo prvych 2 000
EUR priamych platieb kazdého polnohospodara. Bude to v pripade potreby sluzit aj na plnenie
rezervy pre trhové krizy (5.2.4).

11.Integrovany administrativny a kontrolny systém

Potvrdzuje a posiliiuje sa integrovany administrativny a kontrolny systém, ktory teraz obsahuje tieto
prvky: pocitacovu databazu, identifika¢ny systém polnohospodérskych parciel, identifikacny

a registracny systém zakladnych platobnych narokov, integrovany kontrolny systém a jednotny
identifikaCny systém kazdého polnohospodara, ktory predlozi ziadost o poskytnutie podpory.

Uloha Eurdépskeho parlamentu

Diskusie o budicnosti SPP po roku 2013 sa zacali v Parlamente trovni este pred predlozenim
oznamenia a legislativnych navrhov Komisie. Na zadklade iniciativnej spravy Eurdpsky parlament
prijal 8. jula 2010 uznesenie[3]. V tomto uzneseni poslanci zdoraznili potrebu novej SPP, ktora bude
silnd, udrzatelna, spravodliva, jednoduchsia a bude mat dostatoéné prostriedky na dosiahnutie
svojich cielov. Parlament stanovil priority novej SPP pre 21. storocie: potravinova bezpecnost,
spravodlivy obchod, zachovanie polnohospodarskej ¢innosti v celej Eurdpe, kvalita potravin, ochrana
biodiverzity a Zivotného prostredia, spravodlivé odmenovanie za verejné statky poskytované
polnohospodérmi a napokon rozvoj vidieka zalozeny na tvorbe ekologickych pracovnych miest. Tieto
priority boli potvrdené v uzneseni z 23. jina 2011[4] o ozndmeni Komisie o SPP v horizonte roku


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.2.2.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.2.4.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.2.5.html#_ftn3
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.2.5.html#_ftn4

2020 (COM(2010)0672). Europsky parlament tiez prijal niekolko uzneseni o otazkach
sprevadzajucich reformu SPP: spravodlivé prijmy pre polnohospodarov a lepsie fungujici
potravinovy retazec v Europe[5], uznanie polnohospodarstva ako strategického odvetvia pre
potravinovi bezpe¢nost[6], polnohospodarstvo a medzinarodny obchod EU[7], deficit bielkovin

v EU[8]a polnohospodérske vstupy[9]. Parlament napokon 13. marca 2013 prijal sériu uznesen,
ktorymi sa menia legislativne navrhy tykajice sa SPP[10] a pozmeneny text sa stal mandatom na
rokovanie s Radou. Po viac nez 40 trojstrannych stretnutiach bola na tomto zdklade 26. juna 2013
dosiahnuta politickd dohoda. Bolo vsak potrebné uskutocnit eSte niekolko zmierovacich konani, aby
sa spresnili urcité financné aspekty priamych platieb a rozvoja vidieka. Po vyrieSeni tychto otdzok
Parlament 20. novembra 2013, bezprostredne po schvaleni finan¢ného balika, schvélil sériu
uzneseni[11], v ktorych opatovne vyjadril svoje kladné stanovisko k novym nariadeniam

o polnohospodarstve.

[11U0.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 549.
[2]U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 608.

[3]Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 8. jula 2010 o budicnosti spolocnej polnohospodarske;j
politiky po roku 2013, U. v. EU C 351 E, 2.12.2011, s. 103.

[4]Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 23. juina 2011 o SPP do roku 2020: zvladnutie buducich
vyziev v oblasti potravin, prirodnych zdrojov a tizemi, U.v. EU C 390 E, 18.12.2012, s. 49.

[5]U. v. EU C 308 E, 20.10.2011, s. 22.

[6]U.v.EUC 136 E, 11.5.2012, s. 8.

[7]10.v. EU C 199 E, 7.7.2012, s. 48.

[8]U.v.EUC 199 E, 7.7.2012, s. 58.

[9]U.v.EU C 227 E, 6.8.2013, s. 3.

[10]P7 TA(2013)0084, P7 TA(2013)0085, P7 TA(2013)0086 a P7 TA(2013)0087.
[11]P7-TA (2013)0490, P7-TA (2013)0491, P7-TA (2013)0492 a P7-TA (2013)0493).
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