Kto bude skutocny polnohospodar na Slovensku po roku
2020

V sticasnosti pri priprave Spolocnej pol'nohospodarskej politiky po roku 2020 a priprave
Strategického planu pre Slovensko rezonuju dve hlavné témy - stropovanie priamych
platieb a definicia skutocného polnohospoddra.

Z dotaznika, ktory pripravila Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora, vyplynulo, zZe na
Slovensku je pre nasledujiuce programové obdobie ziadana prisnejsia definicia aktivneho
polnohospodéra. Aj preto je potrebné vysvetlit zdkladné pojmy, ktoré s tym suvisia, aby sme ho
definovali spravne.

Sthrnné nariadenie (Omnibus) zo zaciatku tohto roka zaviedlo s cielom zjednodusit pravidla pre
vyuzivanie finanénych prostriedkov Eurdpskej inie rozliSovanie medzi aktivhymi a neaktivnymi
polnohospodérmi ako nepovinné (z dovodu nadmernej administrativnej zataze). A ked mali clenské
Staty eSte pri poslednej reforme moznost zvolit si sprisnenie kritérii na aktivneho farmara
dodatoCnymi poziadavkami, vacSina tak neurobila prave pre administrativnu zataz (osem c¢lenskych
Statov definovalo miniméalnu ¢innost na polnohospodarskych plochach (medzi nimi aj Slovenska
republika); osem krajin rozsirilo zoznam c¢innosti, ktoré nie st opravnené na prijem platieb; Styri
krajiny definovali dodato¢né profesijné a ekonomické poziadavky; jedendst krajin zmenilo limit, pod
ktory je polnohospodar vynaty z uplatiovania dolozky, z 5000 € na nizsi (SR na 2000 € a napr.
Flamskona 0 €)..



Sucasna pravna uprava teda ponechava na zvazeni Clenského statu, ¢i a v akom zneni definuje
rozdiel medzi aktivnym a neaktivnym polnohospodarom - aj vzhladom na vnutrostatne pravne
predpisy o obmedzeni pristupu k priamym platbam. Tieto sa ukézali ako rozhodujice v aktualnom
programovacom obdobi - eSte pri platnosti spolocnej definicie - kedZe v niektorych krajindch (napr.
v Ceskej republike) bola narodnd legislativa striktnej$ia ako spolo¢na definicia a v inych, naopak,
narodna legislativa zvoliiovala implementaciu spolo¢nych kritérii (napr. Taliansko).

Kto ma narok

Skutocnost, Ze priame platby prestali byt viazané na produkciu, znamena presun bremena podpory
na platcov dane a s tym spojenu zvySenu potrebu obhéjenia ich smerovania pred verejnostou (z
dovodu efektivneho vyuzitia verejnych zdrojov). Hlavnou dilemou neviazanych priamych platieb je,
ze ak polnohospodarska ¢innost nie je viac podmienkou opravnenia na priame platby, ako zaistit, aby
platby isli len farmarom v beznom vyzname slova? Respektive, kto je opravnenym prijimatelom
priamych platieb?

TaZkosti pri tvorbe spolo¢nej definicie poukazuju na fakt, e povaha priamych platieb je v ¢lenskych
Statoch vnimand rozne. V niektorych krajindch si povazované za prispievajuce k vitalite vidieckych
oblasti, a preto sa a priori nevylucCuju subjekty, pre ktoré je polnohospodarska ¢innost marginéalna. V
inych krajinach je snaha limitovat platby na subjekty, ktoré sa polnohospodarskej ¢innosti venuju

v striktnom zmysle (o je spojené s vysSou nakladovostou).

NevyrieSena otdzka povahy priamych platieb nasledne sposobuje tazkosti pre definovanie aktivneho
polnohospodara.

Na urovni EU koexistuju dve alternativne vizie ulohy ,aktivneho polnohospodara“: ,produktivny*
aktivny polnohospodar (priame platby vnimané ako podpora prijmu); a ,multifunkény” aktivny
polnohospodar, ktory spravuje polnohospodarsku podu bez ohladu na vyuzitie (priame platby st
odmenou za produkciu verejnych statkov). Produktivna vizia je v kontraste s ,green box“ politikou



WTO ako aj s trhovou orientaciou, ku ktorej neviazané platby maji smerovat. Multifunk¢ny pristup
zasa trpi skutoCnostou, ze platba ma smerovat na podporu prijmu polnohospodara a nie na
environmentalnu funkciu spravcov pody.

Celosvetovo polnohospodarstvo Celi trom zakladnym vyzvam - tlaku na rast objemu produkcie (dopyt
rastie kvantitativne aj kvalitativne); udrzatelnosti zivotného prostredia (zachovanie planéty a vlastnej
produkcnej kapacity); tlaku na rast produktivity a diverzifikaciu zivobytia. Eurépske
polnohospodérstvo je Coraz viac orientované na trh a rozpocty Spolocnej polnohospodarskej politiky
sa budu znizovat.
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zavislost od dovezenych nahraditelnych komodit, prepada sa obchodna bilancia, klesa potravinova
sebestacnost, sektor trpi nedostatocnou akumuldciou vlastnych zdrojov a je Coraz vacSmi zavisly na
vonkajsej pomoci.

Priame platby a SR

Ak4 je v danej situécii povaha priamych platieb v SR? Na ¢o maji primarne slazit? A je vobec mozné
sa na uvedenom zjednotit pri velkych regionédlnych rozdieloch? Z definovania uvedeného je mozné
stanovit, kto je opravneny na prijatie priamych platieb - ¢i uz je skutocnym polnohospodarom alebo
nie.

Viazané priame platby podporuju investicie a produkciu, ¢o je v sicasnej situacii pre Slovensko
najdolezitejsie. Ak majui neviazané platby poskytovat urc¢itu stabilitu zdkladného prijmu, je mozné
povazovat ich za néstroj riadenia rizika? Aké rizika su riadené prostrednictvom priamych platieb? St
tieto rizikéd rézne v roznych regionoch?



Konkrétnych navrhov kritérii aktivneho polnohospodara je mnoho: urc¢ité percento
polnohospodérskych prijmov/vydavkov (neriesi vSak definovanie polnohospodarskeho
prijmu/vydavku), podiel dotdacii (priamych platieb) na celkovych trzbach z polnohospodarstva, podiel
polnohospodarskych trzieb na zamestnanca, HPP na hektar, vylicenie konkrétnych skupin subjektov
(letiska, golfové kluby, atd.), registracia a podobne. Vzdy je na zvaZenie byrokraticka zataz a redlna
funk¢nost (Ci budu vyluceni len ti, ktori nie su - podla zvolenej logiky - opravneni na priame platby).

Neviazané priame platby nie si odvodené od polnohospodarskej ¢innosti na farme. Zdaju sa preto
byt podporou skor na zéklade statusu (polnohospodéra), nie na zéklade vykonavanej ¢innosti.
Podporujeme priamymi platbami polnohospodara pretoze nim je alebo pre to, Co robi?

Rozsirenim definicie aktivneho polnohospodara tak, aby zahrnala vSetkych tych, ktori spravuju podu
(bez ohladu na produként funkciu) - napriklad na zdklade preukazania nakladov zo spravovania
pody - by znamenalo nezohladnovat status prijemcu, ale to, ¢im sa zaobera.

Naopak, zizenie definicie iba na polnohospodéarov v beznom vyzname slova je podporou na zaklade
statusu. Cielom tu nemdze byt produkcia, kedze zékladny prijem nemdze byt povazovany za
motivujuci k ¢innosti.

Pokusy limitovat prijemcov priamych platieb sa objavuju od roku 2008 (reguldcia EC 73/2009, ¢lanok
28). Proces sprevadzaju problémy v implementécii a monitorovani kritérii a narast byrokracie.
Niektori tiez oznacCuju debatu o ,aktivnom farmarovi“ ako odvadzajucu pozornost od neefektivnosti
ndastroja priamych platieb. Alebo za snahu Komisie zachranit neefektivnu politiku priamych platieb,
¢o prinasa so sebou vela umelo vytvorenych problémov (ako napriklad definovanie ,aktivneho
polnohospodéra“), ako aj odklana pozornost od ddlezitych otazok. A mozno celym problémom okolo
priamych platieb a aktivneho polnohospodara je len tazkost odévodnit davanie nie¢oho za nic.



