Priame platby v polnohospodarstve

Priame platby v polnohospodarstve su jednym z nastrojov Spolo¢nej polnohospodarske;j politiky
Eurdpskej tinie a maju zabezpecovat produkcénu funkciu polnohospodérstva, obhospodarovanie
pody, udrzanie obyvatelstva na vidieku a tiez primerany prijem pre polnohospodarov. Jednou z
nepriamych funkcii podpor je tiez regulovat objem produkcie urcitych komodit, kedze mozu byt
spojené len s urcitou vyrobnou kvétou alebo vymerou, ¢i dokonca s ,neprodukciou” na pode. Vsetko
usmeriiuje Eurépska Komisia a udava legislativa na tirovni EU. Polnohospodari st podporovani vo
vSetkych vyspelych krajinach sveta, Co im umoznuje nielen vyrabat, ale najma predavat svoje
produkty na svetovom trhu. Priame platby st v ostatnom ¢ase tercom kritiky, kedze
polnohospodérske produkty st vyrabané pri ré6znych nakladoch (v zavislosti od cien vstupov, pody,
pracovnej sily, atd.), no podporované polnohospodérstvo v EU, USA, Brazilii a inde znemoZiuje
uspiet na svetovom trhu inym, najma rozvojovym krajinam, napriek ich ¢asto niZzsej cene vyrobkov.
Toto je vSak globalny problém, ktory je nutné riesit na celosvetovej irovni.

Pritom nemozno zabudat ani na mimoprodukéné prinosy polnohospodarstva, ako je napr. tvorba
pracovnych miest na vidieku, udrziavanie a ochrana prirody a krajiny, ekonomicky rozvoj regionov,
samozasobitelstvo potravinami s pridanou hodnotou, poskytovanie verejno-prospesnych sluzieb,
vyuzivanie alternativnych foriem energie (spractivanie odpadu), atd., ktoré je tiez mozné
zabezpecovat s pomocou priamych platieb v polnohospodarstve.

Pred vstupom Slovenska do Eurdpskej inie pridelovalo dotacie do polnohospodarstva Ministerstvo
podohospodarstva SR na zaklade schvalenych schém podla zdkona a vynosov, ktoré zameriavali
podpory na konkrétne ciele a prostriedky rozdelovala zriadena komisia. Uz v predvstupovom obdobi
(cca od r. 2001) prebiehali intenzivne rokovania zastupcov Statnej spravy s Eurépskou Komisiou,
ktori sa na zaklade existujucich podpornych schém usilovali ,vynegociovat” ¢o najlepsie podmienky
pre slovenskych farmarov. Zo vSetkych uplatnitelnych podpornych schém a vyrobnych kvét (napr. v
ramci podpory pre plodiny na ornej pode sa podpora ratala takto: platba 63 €/t x 4,06 t/ha (ndrodny
referencny koeficient) x vymera 1 003 453 ha = 256,6 mil. €) v ramci referencného obdobia 1995-
1999 sa vytvorila ndrodné obélka - t.j. balik narokovatelnych penazi z EU, ktory sa potom u nas
rozdeloval na hektar polnohospodarskej pody (cca 1,9 mil. ha) podla schémy zjednodusSenej
platby na plochu (tzv. ,SAPS”). Tito schému prijalo Slovensko i va¢sina novych clenskych krajin
(okrem Slovinska a Malty) na prechodné obdobie a hlavnym dovodom bolo, Zze SR nestihla do
terminu vstupu zaviest Integrovany administrativny a kontrolny systém (tzv. ,IACS”), ktory je
podmienkou EK pre riadenie a kontrolu vynakladanych financ¢nych prostriedkov.

Z vyratanej narodnej obalky podpér vsak Slovensko dostavalo z rozpoc¢tu EU iba urcity podiel,
ktory sa postupom rokov zvysoval. Napr. v roku 2004 to bolo iba 25 % a dalSich 30% mohlo byt
kazdoroc¢ne pridanych zo Statneho rozpoctu. To vzdy zaviselo od aktudlnej vladnej politiky a plna
tiroven narodného doplatku sa dosiahla iba v rokoch 2007, 2008 a 2009. Uplné krytie priamych
platieb z rozpo¢tu EU (100 %) by malo Slovensko dosiahnut aZ v roku 2013. Navys$e do vstupu
Slovenska do menovej Unie (t.j. prijatie eura od 1.1. 2009) sa z prostriedkov EU na Slovensko
dostaval stale mensi balik kvoli silnejicemu kurzu Slovenskej koruny voc¢i Euru, pretoze narodna
obélka SR sa pocitala v r.2004 pri kurze vyse 40 SKK/€.



Po vstupe SR do EU (t,j. od 1.méja 2004) vSetky tieto podmienky, spolu s otvorenim hranic volnému
pohybu tovaru a sluzieb, postavili slovenskych polnohospodarov do nevyhodnejsej pozicie voci svojim
kolegom v krajindch ,EU-15%, t.j. v povodnych - starych ¢lenskych krajindch Eurépskej tnie.
Dosledkom bolo postupné upadanie jednotlivych sektorov polnohospodarskej vyroby na Slovensku
(kvety, zelenina, ovocie, zemiaky, cukrova repa, chovy oSipanych, hydiny, HD, atd.), pretoze uz dalej
nebola schopna konkurovat lacnej$im dovezenym potravindm a produktom zvyhodnenym na trhu EU
vysSimi priamymi platbami (vid’ graf - porovnanie podpor na hektdr vyuzivanej polnohospoddrskej
pédy v EU).
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O priame platby v polnohospodarstve moze za uréitych podmienok poziadat kazdy subjekt
podnikajuci na polnohospodarskej pode, ktord deklaruje (min. 1 ha). Na Slovensku administruje
priame platbyPodohospodarska platobna agentura (vid www.apa.sk - ¢ast Priame a
agroenironmentdalne podpory), ktora je podriadena sprave Ministerstva podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR (www.mpsr.sk). Ziadosti o priame platby sa predkladaju na predpisanych formuléroch,
spolu s povinnymi prilohami a PPA podrobuje kazdého Ziadatela az trojnasobnej krizovej kontrole,
pricom vyuZziva aj dialkovy prieskum zeme (ploch). Nespravnost, porusenie, alebo nedodrzanie
danych podmienok ma za nasledok pokutovanie Ziadatela, pripadne aZ jeho vyradenie zo systému
podpdr na rézne dlhé obdobie. Preto je délezité tplne a presne ovladat podmienky a v pripade
akychkolvek nepredvidatelnych udalosti v€as komunikovat so zodpovednymi pracovnikmi PPA.

Navyse, pre ziskanie priamych platieb musi kazdy Ziadatel spifiat ndroéné poziadavky EU a
uplatiiovat zasady tzv. ,spravnej polnohospodarskej praxe”, ¢o je sibor opatreni pre ochranu
zdravia ludi, pohody hospodérskych zvierat, prirody, pody, vody, atd. VSetky tieto podmienky st
uvedené v ramci zakonnych poziadaviek hospodarenia dané narodnou legislativou pre rézne
oblasti, ktoré EU nazvala ,kriZové plnenie” (z anglického , Cross-compliance”). Narodn4 legislativa
respektuje eurdpske nariadenia a smernice, no v niektorych pripadoch je dokonca nad rémec
poziadaviek EU. Poskytnutie plnych priamych platieb (s vynimkou doplnkovych narodnych platieb) je
teda podmienené ich dodrziavanim, ktoré kontroluje PPA prostrednictvom poverenych organizacii
(UKSUP, SVPS SR). Porusenie, ¢i nedodrziavanie poziadaviek vedie ku krateniu podpor, alebo az k
vyradeniu zo schémy na dalSie roky. (Viac informdcii ndjdete aj na tejto stranke v rubrike Krizové
plnenie).

Znenie kontrolnych otdzok zdkonnych poziadaviek hospodarenia (stranka MPRV SR).

Priame platby sa vyplacaji zo §tatneho rozpo¢tu SR a refunduji z rozpoé¢tu EU, no doplnkové
narodné platby sa vyplacaju iba zo statneho rozpoctu SR. Relevantné banky na Slovensku dnes
poskytuju farmarom prostriedky prostrednictvom , dota¢nych uverov”, comu tiez napomaha stabilita
podpornych schém pocas hospodarskeho roka. Ziadosti o platby sa predkladaji kazdoro¢ne na jar,
zvycajne v aprili az maji, avsak najneskor do 25 dni po poslednom danom termine a za kazdy den
omeskania sa Ciastka podpory znizi o 1% (pokuta). Prijimatelia podpor vSak musia ratat s tym, ze ide
o finan¢né prostriedky, ktoré sa stant sucastou hospodarskeho vysledku podniku a budu teda
zdanené. V stcasnosti (r.2010) sa na Slovensku uplatnujua tieto formy priamych platieb:


http://www.apa.sk/
http://www.mpsr.sk/
http://www.mpsr.sk/sk/index.php?navID=1&id=559

1. zo zdrojov Europskeho polnohospodarskeho zarucného fondu (EPZF)

a) jednotna platba na plochu (SAPS),

b) platba na pestovanie energetickych plodin
c) osobitnda platba na cukor,

d) osobitna platba na ovocie a zeleninu

e) prechodnd platba na rajcCiaky

2. 20 zdrojov Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRYV)

a) podpora v znevyhodnenych oblastiach (LFA)

b) agroenvironmentalne platby

c¢) podpora v izemiach eurépskeho vyznamu na polnohospodarskej pode
d) platba na opatrenie zivotné podmienky zvierat

e) platby na prvé zalesnenie polnohospodarskej pody

f) lesnicko - environmentdalna platba

g) podpora na lesné pozemky v tizemiach eurépskeho vyznamu

3. 2o statneho rozpoctu SR - doplnkové priame platby

a) doplnkova platba na plochu
b) platba na chmel
c) platba na velké dobytcie jednotky (VD])

Viac o jednotlivych forméch priamych podpor sa dozviete na stranke PPA (tu!).

Okrem spominanych priamych platieb maji podnikatelské subjekty v polnohospodarskej prvovyrobe,
potravinarstve, lesnom a rybnom hospodérstve na Slovensku moznost uchadzat sa aj o dalSie formy
podpory.Statnu pomoc je mozné ziskat priamou formou ako nendvratné prostriedky zo $tatneho
rozpoctu (kapitola MPRV SR), alebo nepriamo. M6zu to byt dotécie napr. na zabezpecenie tcasti
chovatelov a pestovatelov na vystavach, dotacie na zalozenie a vedenie plemennej knihy a
plemendrskej evidencie, dotacie na kontrolu uzitkovosti, testovanie a odhad plemennej hodnoty
zvierat, na zvySenie kvality masa jato¢nych kurciat, na zvysSenie kvality odstavéiat, na zlepSenie
zivotnych podmienok osipanych, na vCelarstvo, na straty sposobené prirodnymi katastrofami,
nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami, na platby poistného v polnohospodarstve a iné. Dal$ia
forma - tzv. minimalna pomoc (,,de minimis“) nesmie za tri fiSkalne roky prekrocit limit
stanoveny EU (napr. prvorybcovia 7 500 €). MoZné su aj dalsie formy $tatnej podpory, ktora viak
musi byt vzdy schvélend zo strany EU a finan¢ne zabezpectena zo $tatneho rozpoctu (napr.
zachovanie historicky vyznamného genofondu koni, dostihova prevadzka, apod.). Trendom a cielom
Eurdpskej nie je vsak postupne odburat rézne a najma nepriame formy statnej pomoci (napr.
danové zvyhodnenie farmarov apod.), pretoze vytvaraju nepomerné podmienky, kde zvyhodnené su
opat bohatsie krajiny EU. Viac informécii o $tatnej pomoci najdete na stranke PPA (tu!)

Budicnost priamych platieb v polnohospodarstve aj v EU zavisi od dohdd v ramci svetového
spolocenstva, ktoré sa snazi liberalizovat svetovy trh a odburat akékolvek zasahy, ¢i podpory
zvyhodnujuce farmdrov v urcitych oblastiach. Preto sa platby oddeluju od produkcie (tzv.
»decoupling”) a polnohospodarska produkcia sa musi postupne orientovat na potreby trhu. Podpory


http://www.apa.sk/index.php?navID=123

sa budu zrejme udelovat na zaklade inych kritérii ako produkcénych (napr. ako refundacia strat,
ocenenie za ochranu prirody a krajinotvorbu a sluzbu spoloCnosti).

Vyska priamych platieb v SR - prehlad
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