Obchodné retazce, zakon a deziluzia

Aktudlna verzia zdkona o neprimeranych podmienkach v obchodnych vztahoch nadobudla uc¢innost
eSte v marci tohto roku, ale dodavatelia potravin, najma z pomedzi malych a strednych podnikov, to
zatial nepocitili a st nadalej obetami vydieracskych praktik velkych obchodnych systémov. Vzhladom
na to, ze od roku 2003 ide na Slovensku uz o x-tu verziu legislativneho pokusu obmedzit
uplatiiovanie tychto praktik a vytvorit spravodlivejsi rdmec pre zmluvné obchodné vztahy, najma

v pripade potravin, bez dosiahnutia uspokojivych vysledkov, prepadaju slovenski polnohospodari

a potravinari deziluzii. Pocit bezmocnosti je naviac umocneny pokracujucim a viditelnym upadkom
celého slovenského agropotravinarskeho sektoru, vo vyraznej miere spésobenom prave politikou
obchodnych retazcov, o ¢com sa dlhodobo vie a zda sa, Ze vlada si s tym nevie poradit, hoci ide

o vaznu zéleZitost. A nielen to. Cast slovenskych dodavatelov potravin je uz nachylné verit tvrdeniam
a vyhrazkam obchodnikov, Ze zakon ma perverzny ucinok a sposobuje, Ze obchodné retazce sa prave
kvoli nemu stéle vo vacsej miere zasobuji v zahranici!

Plne chapem rozcarovanie slovenskych vyrobcov potravin a zdielam ich pesimizmus pri
pohlade do buducnosti. Napriek tomu citim potrebu urobit prehlad faktov tykajucich sa problematiky
obchodnych retazcov a v ich svetle nacrtnut realitu takd aka je, t,j, sice neradostnd, ale nie, ako som
presvedceny, bez perspektivy urcitého zlepsenia v dlhodobejSom horizonte.

V prvom rade sa asi treba blizSie pozriet na vycCitku, ze zdkon nielenze nepomaha, ale este
dokonca Skodi slovenskym dodavatelom potravin. Som presvedceny, Ze tato vycitka nie je opravnena.
Na jednej strane, obchodné retazce zakon otvorene ignoruju a zdieraju dodéavatelov tak ako pred
tym, nakolko vyuzivaji v nom existujice medzery, ¢im sa dovod na radikalnejSiu zmenu ich
obchodnej politiky straca. Na druhej strane, tendencia nadnarodnych maloobchodnych spolocnosti
zasobovat sa stédle vo vacsej miere v zahraniéi je evidentna od ich prichodu a saldo zahrani¢no-
obchodnej bilancie s potravinami sa kontinudlne zhorSovalo, bez ohladu na to, ¢i nejaky zakon bol
alebo nebol. A navyse, v okolitych krajinach odkial pochédza vyznamné ¢ast dovozov potravin (Ceska
republika, Madarsko, ale i Polsko!) maju tak isto zakony podobné naSmu!

Dalej je treba vidiet, Ze Ziadna z doteraj$ich verzii zdkonov zameranych proti nekalym
praktikdm obchodnych retazcov nebola G¢inna dostatocne dlhd dobu a tieto zakony nikdy neboli,
i z dovodu ich nedokonalosti, vykonévané dlhodobo a systematicky. I dneSny zakon je ucCinny iba pol
roka a za tu dobu sa, vzhladom na velkt komplexnost celej problematiky, objektivne nedalo nic¢
dotiahnut dokonca.

Som presvedceny, ze sme sa predsa len posunuli dalej. Na rozdiel od minulosti uz na MPSR
existuje kompetentné kontrolné oddelenie, ktorého ¢lenovia sa za dany ¢as uz zorientovali
a presetruju podané podnety. Okrem iného, pravoplatny podnet podala i SPPK, pricom ndam pan
minister pisomne potvrdil, Ze bol prijaty a, Ze bude presetrovany. I toto je urcity pokrok, pretoze
v minulosti uz SPPK minimdlne dva krat podnet podala (v roku 2006 a v roku 2009) ¢o ale
kompetentni z odstupom cCasu popreli! Tentoraz to uz nebude mozné a obchodnici uz nebudi moct
tvrdit, Ze zdkon je zbytoCny pretoze sa nikto nestazuje.

Ako som uz spomenul, i dnesna verzia zakona je bohuzial net¢innd, hoci sa zékonodarcovia
vyvarovali naslapnych min zndmych z minulosti, ako bola potreba primarne preukazovat ekonomicku
zavislost dodavatela na odberatelovi (Zakon z roku 2008). Najvacsim nedostatkom dnesného zdkona
je skutocCnost, ze kontroléri mozu sankcionovat iba dohodnutie ,neprimeranych podmienok”, ale nie
ich uplatnovanie (§ , odsek (1)). To napr. znameng, Ze nie je mozné ulozit pokutu za neskoré
uhradenie faktury ak bola lehota splatnosti dohodnuté v sulade so zakonom... Minister



podohospodarstva uz ale v médidch informoval, Ze je pripravena novela zadkona, ktora bude
v najblizSej dobe pustena do legislativneho konania.

Je skuto¢nostou, ze cesta hladania napravy cestou legislativy je dlha a trnista. Vo Francuzsku
trvalo dlhych 13 rokov (od 1992 do 2005), kym sa tam dopracovali aspon k relativne tc¢innej verzii.
My uz mame desat rokov pokusov za sebou... Kardinalna otdzka je ale nasledovna: je preto treba
rezignovat a nerobit nic? Alebo hladat int cestu?

Nemozem si pomoct, rezignacia bez odporu znamena zmierenie sa s vlastnou zahubou.
Obchodné retazce budu nadalej stupniovat tlak na dodavatelov pretoze ich manazéri su pod tlakom
akcionarov, ktori pozaduju stale vyssie dividendy. Toto je potvrdené seriéznymi ekonomickymi
vyskumami a netyka sa to iba sektoru malopredaja. Ako alternativa k zdkonu sa pontka zakladanie
silnych odbytovych zdruzeni. Tieto pokusy uz ale nas Protimonopolny trad zakézal a sankcionoval
a preto tato cesta nie je redlna.

Int moznost predstavuje samoregulacia alebo po nasom etické kodexy. Toto formalne
neodmietajui ani obchodnici, ale na Slovensku sme sa nedokazali dohodntt ani na tom, hoci pokusy
a rokovania boli. Samoregulacia je ale podla mdjho nazoru nezmyslom, pretoze nie je ni¢im inym ako
dobrovolnym zdvazkom znizovat si zisk.... V tejto stvislosti zdoraznujem, Ze i vac¢Sina obchodnych
retazcov posobiacich na Slovensku sa v septembri tohto roku prihlasili k dodrziavaniu principov
samoregulacie naformulovanej a podpisanej na eurépskej irovni v novembri 2011 a v decembri
2012. Nemam informaécie, ze by sa tato skutoc¢nost odrazila na ich spravani.

Ostdava teda iba cesta legislativy, som vSetkymi zndmymi problémami. I v Case, ked sa zédkon
obchadza, ma ale jednu velku vyhodu: obchodné retazce st v pozicii, ze konaju protizakonne a toto
vedomie nie je prijemné hoci eventualne sankcie st na hony vzdialené. To je dovod, preco sa prijatiu
zakona branili zubami-nechtami.

Dalsi vyznam existencie zakona, hoci i nedokonalého a nevykonatelného, je eurdpsky kontext.
Existencia podobnych legislativ vo viacerych Clenskych krajinach vytvara tlak na Eurépsku komisiu,
aby konala a prijala zadvazné opatrenia na Eurdpskej urovni. Pocet krajin majtcich zakony zamerané
proti nekalym obchodnym praktikam sa neustale zvySuje a svoj vyznam tu ma i existencia zakona na
Slovensku. V tejto suvislosti je potrebné poukazat na obrovskd zmenu vnimania tejto problematiky zo
strany kompetentnych. Kym pred rokom 2009 pre Eurépsku komisiu Ziaden problém neexistoval,

v Zelenej knihe o nekalych obchodnych praktikach (31. januar 2013) uz pripusta, ze v predmetnych
obchodnych vztahoch neexistuje zmluvna sloboda! Okrem toho, vo svojich odpovediach na tuto
verejnu konzultdciu pozaduju rieSenie legislativou nielen dodavatelia, ale i drviva vacsina
ministerstiev, akademickych institucii, spotrebitelskych a odborarskych organizacii ¢lenskych krajin
ako i Eurdpsky parlament a Eurdpsky hospodérsky a socialny vybor! Obchodnici sa tak ocitli
osamoteni. Je preto dost pravdepodobné, ze sa v dohladnej dobe veci vyraznejSie zmenia i na
europskej trovni.

Zaver

Z uvedenych faktov mi vyplyva nutnost snazit sa i nadalej dosiahnut napravu cestou zakona.
Myslim, Ze jeho najblizSia verzia uz bude aspon do urcitej miery vykonatelna a bude sa moct
dosiahnut naprava aspon v oblasti tych najkriklavejsich foriem zneuzivania realneho dominantného
postavenia, pricom mozny eurdpsky ramec by ho mal posilnit. Je neradostnou skuto¢nostou, ze to
zaberie nejaky cas a medzitym sa dalSie slovenské podniky ocitnt na kolenach. Iné cesta ale asi nie
je, treba verit, ze sa aspon cast slovenskych potravinarov a polnohospodarov dozije lepsich ¢asov.
Chcel by som ale eSte upozornit, ze Zakon o neprimeranych podmienkach v obchodnych vztahoch,

i v tej najdokonalejSej podobe, neméze zrusit princip , volnej tvorby cien” a prestvanie poplatkov do



ceny vyrobkov, ¢o sa uz i redlne deje. Takéto niecCo si vyZzaduje vykonanie radikalnej novely
legislativy zameranej na ochranu hospodarskej sutaze a nasledné zaradenie velkych obchodnych
systémov medzi sietové regulované odvetvia. Na eurdpskej urovni uz ani tato téma nie je tabu,
pretoze ak sa raz spochybni existencia realnej zmluvnej slobody v oblastiach, kde sa doteraz
automaticky predpokladala, potom je prekopanie protimonopolnej legislativy Uplne logicky nasledny
krok. Bude si ale urcite vyzadovat viac Casu ako iba zakazanie niektorych nekalych zmluvnych
praktik.



