Potencialne limity procesu liberalizacie polnohospodarskych
trhov v EU

Kontext

Z dévodu dlhodobo pretrvdvajuceho nepriaznivého stavu eurépskeho agrdrneho sektoru prisiel
koncom roku 2015 komisdr Phil Hogan s iniciativou vytvorit expertnu skupinu ad hoc, nezadvisli na
Eurdpskej komisii, oficidlne nazyvant Agricultural Markets Task Force. Expertnd skupina md 12
clenov z réznych c¢lenskych krajin, pricom kazdy z nich je odbornikom na iny aspekt problematiky
polnohospoddrskych trhov. Jednym z ¢lenov Task Force sa stal aj Igor Sarmir, pracovnik tiradu
SPPK, pretoze bol i v Bruseli zndmy ako odbornik na nevyrovnané obchodné vztahy a nekalé
obchodné praktiky.

Igor Sarmir, piaty zlava na fotografii

Expertnd skupina zacala svoje aktivity v janudri 2016 a do konca tohto roku md predlozit pre
Europsku komisiu konec¢nti spravu obsahujticu navrhy na zlepSenie situdcie. Podla oficialneho
zadania je jej tulohou navrhniit opatrenia, ktoré by mali zmiernit dopad politik liberalizdcie

a dereguldcie na farmdrov, ktori st najslabsim ¢lankom potravinového retazca. Inak povedané,
kompetentni politici v Bruseli mienia pokracovat v dalsich a dalSich liberalizdcidch a dereguldciach
agrarneho sektoru i napriek niektorym velmi kontroverznym vysledkom opatreni prijatych v tomto
duchu v neddvnej minulosti (predovsetkym zrusenie mliecnych kvot).

Z tohto dévodu na poslednom rokovani expertnej skupiny zaznela otdzka, ¢i nicim neobmedzované
dalsie a dalsie liberalizdcie agrarnych trhov st mantinelmi, ktoré jej clenovia nesmu prekrocit alebo
¢i v odévodnenych a vyargumentovanych pripadoch mézu svojimi ndvrhmi prekonat tento Rubikon.
Predseda Task Force, pdn Cees Veerman z Holandska, odpovedal jednoznacne dno, nakolko v nasich
uvahdch, diskusidch a ndvrhoch nie sme tidajne nicim obmedzovani.

Obsah nasledujucich riadkov je prispevok slovenského zdstupcu v expertnej skupine, v ktorom sa
snazi poukdzat na viaceré limity pdsobenia volného trhu, kde je, ako sa zdd, potrebné aby reguldtor



alebo zdkonodarca konali v zaujme dosahovania verejnoprospesnych cielov, co je ale
z dlhodobejsieho hladiska priaznivé i pre podnikatel'ské subjekty.

Niekolko vSeobecnych poznamok tykajuacich sa liberalizacie trhov vo vSeobecnosti (nie iba
agrarnych)

Liberalizacia trhov vo vSeobecnosti je nepochybne typickou ¢rtou vyvoja svetového hospodarstva za
viac ako 100 rokov. Tak isto je pravdou, Ze za poslednych priblizne 30 rokov sa tento vyvoj vyrazne
zrychlil a dnes, ak sa hovori o globalizacii, mysli sa predovSetkym na proces liberalizacie réznych
trhov na globalnej Urovni.

Toto plati este viac pre EU, ktora, napriek svojim najroznej$im ambicidm a deklarovanym prioritdm
(sloboda, demokracia, spravodlivost atd.), je predovSetkym spolo¢nym trhom. Tato skutoc¢nost je
obsiahnuta v zakladnych a zakladajucich dokumentoch, ako st Rimska alebo Lisabonska zmluva, kde
je volny pohyb kapitélu, tovaru, sluzieb a 0sob zakladnym stavebnym kamenom eurdpskeho prava,
nadradenym nad inymi deklarovanymi prioritami. Samozrejme, ze v Europe bol tento vyvoj k stale
hlbsej liberalizacii trhov omnoho jednoduchsi ako globalnej irovni, pretoze hospodérske a socialne
rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi tu su citelne mensie[1] ako medzi ekonomicky silnymi krajinami na
jednej strane a rozvojovymi krajinami na druhej strane vo svete. Dosledkom je i to, ze ak su
rokovania WTO de facto zablokované od roku 2004, liberaliz4cie v EU pokracuju.

Nie je toho uSetreny ani eurdpsky agrarny sektor. Napriek existencii SPP, ktora by prostrednictvom
roznych intervencnych moznosti mala zabezpecit vyssiu stabilitu polnohospodarskych trhov,
liberalizécie a deregulacie tu tak isto pokracuju. Najviditelnejsie, ale zaroven i najkontroverznejsie
liberaliza¢né opatrenie prijaté v nedavnej minulosti bolo zrusenie mlie¢nych kvot. Liberalizacie
polnohospodérskych trhov teda pokracujui napriek systematicky opakovanym deklaraciam
eurdpskych lidrov, ktoré zdéraznuju multifunkénost polnohospodérstva (vid. nizsie), ktora by
opraviovala vynatie polnohospodarstva zo striktnych konkurenc¢nych pravidiel.



Vo vSeobecnosti sa rozumna a postupna liberalizacia trhov d& povazovat za dobru vec: obmedzenim
zasahov zo strany Statov vytvéara spravodlivejSie konkurencné prostredie, nuti ekonomickych
operatorov snazit sa o konkurencieschopnost a inovacie a tym moéze byt prospesna pre spotrebitelov
(permanentny tlak na znizovanie cien). Na druhej strane, bezuzdna a neuvazena liberalizacia moze
sposobit vznik obrovskych nerovnovah s Casto vaznymi dosledkami. Treba teda hladat odpoved na
nasledujucu otdzku: o pozitivne je mozné ocakavat od liberalizacie trhov a aké si podmienky na
dosiahnutie tychto pozitivnych vysledkov.

Je isté, Ze stale volnejSie konkuren¢né podmienky su priaznivé pre kratkodobu ekonomicku
rentability a kratkodobé ekonomické ciele. Je to ale iné, pokial ide o dlhodobu perspektivu, pretoze
odpovede na strategické vyzvy su Casto v rozpore s hladanim bezprostrednej rentability a ziadaju isty
druh pldnovania a odmietnutie bezprostrednych prinosov v prospech dosiahnutia dlhodobych
strategickych cielov. Ale takéto spravanie nema nic¢ spolo¢né s trhovou logikou a termin ,planovanie”
je dokonca povazovany v urcitych kruhoch za nadavku v dosledku Sirokého uplatnovania tohto
konceptu v neefektivnych ekonomikach byvalych socialistickych krajin. Jednako ale strednodobé

a dlhodobé strategické vyzvy existuju (napriklad klimatické zmeny) a nie je mozné ich dlhodobo
ignorovat.

Inou prekéazkou pre rychlu a neobmedzent liberalizaciu svetovych trhov su ekonomické rozdiely
medzi krajinami a regiénmi vo svete. Hospodarstva chudobnych a zaostalych krajin nemajui ziadnu
Sancu celit konkurencii ekonomickych operatorov z rozvinutych krajin a velmi rychlo sa zritia,
priCom huméanne a socialne dosledky su Casto dramatické. V takychto pripadoch je vyraz ,volna
konkurencia“ totdlnym nezmyslom. Je treba pripomentt, ze v druhej polovici 19. storocia bol
americky trh maximélne chraneny, ¢o plati i pre Cinu v priebehu poslednych desatro¢i minulého
storocia. Obe krajiny otvorili svoj trh az neskor, ked uz boli schopné ¢elit medzinarodnej
konkurencii. Liberalizdcia medzinarodnych trhov méze byt teda prospesna iba pod podmienkou, ze
volnej konkurencii budu podriadené iba krajiny, ktorych ekonomiky st na porovnatelnej irovni. Toto
je pravdepodobne hlavnym dévodom neuspechu WTO, ktory je zhmotneny obavami chudobnych
krajin tykajtcich sa polnohospodarstva.

Vyzvy neobmedzenej liberalizacie polnohospodarskych trhov v EU



Vyssie bolo povedané, Ze rozumna liberalizacia trhov, reSpektujuca uréité podmienky, méze byt
prospesna. Toto obmedzenie je osobitne pravdivé pre agrarne trhy, pretoze polnohospodarstvo ma
okrem ekonomickej rentability subjektov, ktoré v nom podnikaju, plnit i cely rad inych tloh. NizsSie
bude poukézané na tri z nich.

1. Je rozumnd miera potravinovej sebestacnosti krajin a regionov uz prekonanym konceptom?

Potravinova sebestacCnost, ¢i aspon jej rozumna miera, nie st dnes ,v méde“. To je asi to najmenej Co
sa da na uvod na dant tému povedat. Na bruselskej irovni sa o tomto koncepte ani nediskutuje,

z ¢oho nepriamo vyplyva, Ze ho kompetentni povazuju za zastarany a prekonany. Namiesto
~potravinovej sebestaCnosti“ sa v narastajucej miere nastoji na , potravinovej bezpecnosti“, ktora sa
ale da zaistit nielen miestnou vyrobou, ale i dovozmi. Toto plati nielen pre ¢lenské krajiny a mensie
tizemné celky, ale i pre EU ako taki. D4 sa ale ist este dalej: kym na jednej strane sa vyznam
zabezpecenia rozhodujucej Casti potravin z lokalnych zdrojov pre miestne obyvatelstvo hrubym
sposobom zanedbava, na druhej strane sa neustale zdoraznuje vyznam medzinarodnych obchodnych
vymen, pricom sa postupne odstrafuju najréznejsie obchodné bariéry, tak aby o tom, ¢i bude
obyvatelstvo nejakej krajiny vo vacsej alebo mensej miere zasobované potravinami z dovozu rozhodla
tzv. ,prava a nefalSovana konkurencia“. S uvedenym vyvojom su ale spojené viaceré problémy

a rizikd, ktoré je potrebné zobrat do Gvahy pri posudzovani jeho spravnosti.

- V prvom rade je tu strategicky aspekt, ktory casom bude naberat na vyzname: potravinova
sebestac¢nost znamena potrebnt mieru nezavislosti v tom najdolezitejSom Co obyvatelstvo
potrebuje. Je to obzvlast dolezité v kontexte klimatickych zmien, ktoré budu prinasat stale vacsie
fluktudcie v objeme a kvalite vyroby, ako i v cenach. Vzdat sa v tomto okamihu , rozumnej miery
potravinovej sebestac¢nosti“ znamena vystavit v skorSej alebo neskorsej budtcnosti obyvatelstvo
prislusnej krajiny nemalym rizikam.

- Eurédpska tradicia zhmotnend v Acquis Communautaire zdoraznuje, ze ulohou polnohospodarstva
nie je iba vyroba potravin, ale ma tak isto zabezpecit i iné funkcie. Hovori sa tomu multifunkénost
polnohospodérstva: okrem vyroby v dostato¢nom mnozstve vysoko kvalitnej suroviny pre potraviny



sa ma polnohospodarstvo rozhodujicim sposobom podielat na rozvoji vidieka, zabezpecovat pracu
na vidieku a branit jeho vyludneniu a v neposlednom rade vhodnymi agrarnymi postupmi ako

i koexistenciou rastlinnej vyroby a chovu hospodarskych zvierat uchovavat agrarny potencial pre
dalSie generacie. Kde nema polnohospodarska vyroba dostatoénd vahu, tam i trodné pody byvaju
zaberané napr. ako logistické centra a s tym padom pre budicnost definitivne stratené.

Je ale zrejmé, Ze bez dostatocného odbytu miestnych polnohospodarskych produktov (a bez rozumnej
miery potravinovej sebestacnosti krajiny) je dosiahnutie vyssie uvedenych cielov iluzérne.

Europskej tnii by z uvedenych dovodov malo zalezat na tom, aby jej jednotlivé clenské krajiny boli
sebestacné vo vyrobe zédkladnych agropotravinarskych komodit. Koncept rozumnej miery
potravinovej sebestacnosti nevylucuje medzinarodny obchod, iba nastoji na tom, ze ilohou obchodu
je miestnu ponuku obohatit a doplnit, ale nie ju nahradit.

. Skutocnost, Ze potravinova bezpecnost viacerych ¢lenskych krajindch EU, je v narastajicej miere
zabezpecovana dovozmi z inych ¢lenskych krajin (alebo i z tretich krajin) sa zvykne vysvetlovat
normalnym konkuren¢nym bojom, v ktorom sa miestne agropotravinarske subjekty ukazuju byt
malo konkurencieschopné. Tento zaver, pretoze je diskutabilny, stoji za vykonanie mensej analyzy.

Dopad volnej konkurencia v rdmci EU je alebo aspoti by mal byt, velmi striktny a jednoznaény:
rozhodujicou premennou by mala byt konkurencieschopnost ekonomickych operétorov, ktora sa
premieta do cien tovarov ponukanych na trhu. Vyhré ten, kto je schopny poniknut nizsiu cenu.

V rémci EU by vo vyhodnom postaveni mali byt postkomunistické krajiny vzhladom na pretrvéavajici
nizku cenu prace. Ukazuje sa ale, Ze velmi zalezi o aky hospodarsky sektor ide: napr. Slovensko sa
v priebehu relativne kratkeho Casu stalo svetovou supervelmocou vo vyrobe automobilov, ale na
druhej strane tu agropotravinarsky sektor upadd. Pritom i pre polnohospodarstvo a potravinarstvo
plati komparativna vyhoda SR pokial ide o cenu prace, dopravné naklady obchodnikov by mala
vyrazne znizovat primerand miera predaja potravin slovenského povodu a know how slovenskych
polnohospodérov a potravinarov je aspon na takej irovni ako je to u pracovnikov v automobilovom
priemysle. Napriek tomu tu mame paradox, Ze kym v oblasti automobilového priemyslu je Slovensko
podla vSetkého ,konkurencieschopné”, v polnohospodarstve a potravinarstve ako keby tomu tak
nebolo. NajlepSim dékazom je strata potravinovej sebestac¢nosti krajiny a prepad zahrani¢no-
obchodnej bilancie s agropotravinarskymi komoditami. Kym zaciatkom rokov 1990 bolo Slovensko
viac ako sebestacné v produkcii zékladnych agropotravinarskych produktov, dnes je podiel potravin
slovenského povodu na pultoch obchodov iba 40%. Paradox je dostatocne zavazny na to, aby sme ho
zopakovali: napriek vyrazne vyssej cene prace ako i dopravnym nakladom sa obchodnym operatorom
udajne oplati dovazat na vzdialenost stoviek kilometrov agropotravinarske produkty nielen na
Slovensko, ale i do susednych postkomunistickych krajin. Zda sa, zZe je tu dost velky problém s tolko
zdoraznovanou ,pravou a nefalSovanou konkurenciou“. Jednu z viditelnych pricin tohto stavu je to,
Ze v tomto regione je sektor malopredaja prakticky uplne v rukach zahrani¢nych nadnarodnych
obchodnych systémov a okrem toho existuju seriézne indicie ohladom uplatnovania nerovnakych
obchodnych podmienok na potraviny vyrabané v Cechéch alebo na Slovensku na jednej strane

a v materskej krajine obchodného systému na druhej strane (rézne marze). Namiesto toho, aby bolo
»pravé a nefalSované” je takéto konkurencné prostredie podla vSetkého dost deformované.

Nech je to akokolvek, dnesny vyvoj smeruje k tomu, Ze polnohospodarstvo hodné tohto nazvu bude
v budicnosti existovat v niektorych krajindch EU a v inych nie, ¢o je v rozpore z viacerymi
oficidlnymi prioritami EU. Podla v$etkého, podcetiovanie a zanedbavanie konceptu ,rozumnej miery
potravinovej sebesta¢nosti $tatov (a EU ako takej)“ nie je spravne a v budicnosti moZe byt zdrojom
velkych politickych problémov a rizik pre obyvatelstvo. Tak isto je zrejmé, ze Zelatelny stav, t.j.
,rozumnu mieru potravinovej sebestacnosti clenskych statov” nie je mozné zabezpecit iba volnym



posobenim trhovych sil.

1. Klimatické zmeny

Klimatické zmeny predstavuju obrovsku vyzvu nielen pre svetové hospodarstvo, ale i pre zachovania
podmienok pre zivot na Zemi. Napriek tomu, Ze stale este existuju klimatoskeptici, je dnes mozné
hovorit o politickom i vedeckom konsenze pokial ide o zavaznost tohto fenoménu a o rozhodujtce;j
ulohe ekonomickych aktivit ¢loveka. Jasne to ukazuju zavazky prijaté politickymi lidrami z celého
sveta na zaver medzinarodnej konferencii o klime, ktora sa konala v Parizi na konci roku 2015. Je
predovSetkym nevyhnutné vyraznym sposobom znizit emisie CO,, ktorych vyznamnym zdrojom je
doprava. Ak4 je ale realita? Namiesto toho, aby sa napriklad podporovala miestna polnohospodarska
vyroba, ¢o by znizilo tlak na dopravu, polnohospodarske a potravinarske vyrobky ,cestuju” stéle viac
a viac nielen krizom krédzom cez Eurdpu, ale i cez cely svet. V Spojenom kréalovstve bol uz davnejsie
vynajdeny koncept food-mile (kilometer-potravina), ktory meral vzdialenost prekonanud nejakou
potravinou medzi svojim miestom vyroby a miestom spotreby. Periodikum The Independant odhalilo,
ze v Eurdpe bol priemer kilometre-potraviny ... 3000.[2] Takto typickéa anglicka rodina so svojimi
Styrmi Clenmi emitovala kazdy rok 4,2 tony CO, svojimi domdacimi pristrojmi, 4,4 svojim autom, ale 8
ton z dovodu sposobu vyroby, balenia a distribucie svojich potravin. Tieto Cisla st z roku 1993

a odvtedy ,premiestnovanie” agropotravinarskych produktov po svete exponencialne narastlo.

Napriek najroznejSim deklaraciam politikov, stale chyba skuto¢nd politicka vola zvratit tento
negativny a nebezpecny vyvoj (evidentne sa nedavaju do suvisu zavazky tykajice sa boja proti
klimatickym zmendm na jednej strane s ostatnymi politickymi prioritami na druhej strane). A jednym
z dokazov uvedeného je neustéla podpora volného obchodu, ktord je redlnou politickou prioritou
Cislo 1 (priorita vysSSieho rangu ako napriklad nevyhnutnost bojovat proti klimatickym zmenam) hoci
to nikto nepovie nahlas. Najlepsim prikladom je priprava bilateralnych dohdd o volnom obchode
(TTIP na prvom mieste), ktorych implementacia bude mat nepochybne za nasledok vyrazny néarast
objemu obchodnych tokov, polnohospodarskych produktov medzi inymi a s tym suvisiace vyznamné
zvySenie emisii CO,. Podpora rozvoja volného obchodu nad ramec toho o dnes existuje nie je ni¢im



inym ako podpora znecistujicej dopravy, ¢o je nekompatibilné s politickymi zavazkami v oblasti
klimy.

Zda sa teda, ze i v tomto pripade je nevyhnutna politicka iniciativa na najvyssej urovni, pretoze Cisto
trhové sily posobia pravému opaku deklarovanym cielom v oblasti klimy.

1. Nevyhnutnost postupnej zmeny dnes dominantného agrarneho modelu

Boom dnes dominantného modelu polnohospodarstva je uzko spojeny so stale viac liberalizovanym
trhom, pretoZe je plne v stulade s prioritami i obmedzeniami kratkodobej rentability: stale vacsie

a vacsie polnohospodarske podniky, stale pocetnejsie chovy, hospodarske zvieratd, ktoré nikdy
nevidia slnko, separacia chovu hospodérskych zvierat od rastlinnej vyroby, masivne vyuzivanie
tazkych polnohospodérskych mechanizmov ako i masivne vyuzivanie chemickych vstupov atd. Tento
model byva oznaCovany trochu hanlivym vyrazom ,priemyselné polnohospodarstvo“, pretoze takato
forma polnohospodarskej vyroby pripomina montaznu linku. Je pravdou, Ze tento model (najma
mechanizacia a chemické vstupy) bol nositelom povojnovej zelenej revoltcie, ktora umoznila po prvy
krat v histdrii vyrobit dostatok potravin pre vSetkych. Na druhej strane je stadle menej a menej
narocny na pracovnu silu. V dosledku boomu priemyselného polnohospodarstva je tradi¢né rodinné
farmarstvo, ktoré byvalo pychou vacsiny zdpadoeurdpskych krajin, v krize. Toto ma ale tragické
dosledky: podla zndmeho poslanca Eurépskeho parlamentu José Bové, v roku 2015 iba vo
Francuzsku skoncilo svoj Zivot samovrazdou priblizne 600 polnohospodérov. Stale menej a menej
starych farmarov maju svojho prirodzeného nastupcu, pretoze za danych podmienok
polnohospodérstvo straca svoju pritazlivost a mladi z vidieka maji tendenciu hladat si iné remeslo.

Jednako ale, tak ako je to povedané vyssie, priemyselné polnohospodarstvo je plne kompatibilné so
stéle viac liberalizovanym trhom.

Je tu ale problém pretoze tento model nie je udrzatelny. Je Skodlivy pre zivotné prostredie

a potrebuje neobmedzené zdroje vstupov. Dnes ale, na rozdiel od povojnového obdobia, velmi dobre
vieme, Ze zdroje polnohospodarskych vstupov nie si neobmedzené: sladké voda sa stava stale
vzacnejSia a tento problém bude i v Eurdpe zvyrazneny klimatickymi zmenami. Priemyselné
polnohospodérstvo je ale velmi naro¢né na vodu. To isté plati pre pédu. Tazké mechanizmy

a pesticidy sposobuju jej degradaciu (napriklad tym, ze zabijaju uzitocnu mikrofaunu v péde)

a prirodzeny urodnost musi byt stéle viac a viac nahradzovana syntetickymi hnojivami, pricom ale

i suroviny potrebné na ich vyrobu sa tak isto vyCerpavaju. Imidz pesticidov u obyvatelstva sa
postupne zhorsuje a na druhej strane neustdle pribudaju vedecké dokazy preukazujuce ich extrémne
nebezpedenstvo pre spotrebitelov i Zivotné prostredie. Obrovské tazkosti spojené s prediZenim
povolenia pouzivania glyfosétu v EU potvrdzuju, Ze obdobie masivneho pouZzivania pesticidov sa
postupne konci. Z tohto pohladu bude uc¢inna regulacia tzv, endokrinnych disruptorov (medzi ktoré
patri velké mnozstvo pesticidov) naozajstnym klincom do rakvy fytosanitarnych produktov, hoci

k takejto regulacii eSte tak skoro neddjde z dovodu obrovského odporu chemického priemyslu.

Alternativa , priemyselného polnohospodérstva“ ale existuje a vola sa ,ekologicky intenzivne
polnohospodérstvo”. Tento koncept si vyzaduje hlboké vedecké poznanie prostredia v ktorom
prebiehaju agrarne aktivity, tak ako i prirodzenych prostriedkov zlepsujucich pédnu drodnost a tych,
ktoré st urc¢ené na boj proti Skodcom. Podla renomovanych agronémov ako st napr. Marc Dufumier,
Bruno Parmantier alebo Claude a Lydia Bourguignon by tento model mal byt z ekonomického
hladiska minimdlne rovnako efektivny ako priemyselné polnohospodarstvo.[3] Okrem toho je
ekologicky intenzivne polnohospodarstvo naro¢né na vysokokvalifikovanu pracovnu silu, ¢o je
pozitivne v kontexte endemického problému nezamestnanosti v EU. S ndzorom tychto agrarnych
expertov suhlasia i odbornici na hlad vo svete ako su Jean Ziegler a Olivier de Schutter, byvali



generalni spravodajcovia OSN pre pravo na potraviny.

Na uspesny prechod z jedného modelu polnohospodarstva na druhy ale musia byt splnené dve
podmienky: primerane dlhé prechodné obdobie a politicka vola, ktora zatial chyba, pretoze politické
priority st niekde tplne inde. Je isté, Ze prechod neméze byt zabezpecCeny iba konkurencénymi silami
a liberalizovanym trhom a vyzaduje si intervenciu zo strany verejnych organov. V prvej faze je
dolezité, aby sa o tomto probléme zac¢alo na trovni EU aspon diskutovat.

Igor Sarmir, SPPK, leto 2016
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« Famine au Sud, malbouffe au Nord : comment le bio peut nous sauver », Nil Editions Paris 2012,
Claude et Lydia Bourguignon, Le sol, la Terre et les Champs. Pour retrouver une agriculture saine »
, Sang de la Terre, Paris 2008.
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