Doplnujuce informacie k zakonu o registri partnerov

verejného sektora
SPPK poziadala MPRV SR o zaujatie stanoviska k vybranym ustanoveniam zékona ¢. 315/2016 Z. z. o
registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vzhladom na ich

nejednoznacnost a nejasnosti v aplikacnej praxi, ktoré nastali vo vztahu k osobam posobiacim v
sektore podohospodarstva.

V prilohe najdete dopliujuce informécie k zdkonu o registri partnerov verejného sektora.



RSPPRK Slovenska pol’'nohospodérska a potravinarska komora
Zahradnicka 21, 811 07 Bratislava

i

Ministerstvo spravodlivosti SR
Zupné ndmestie 13
813 11 Bratislava

Vas list &islo/zo dia Nase ¢islo Vybavuje/linka Bratislava
1112017 Eva Gernatova/0250217107 16.02.2017

Vec
Ziadost o zaujatie stanoviska k zdkonu & 315/2016 Z. z.

Slovenskd polnohospodarska a potravindrska komora ako zéujmova organizacia zriadend
zékonom ¢&. 30/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov, ktorej poslanim je uplatiiovanie
opravnenych spolo¢nych zdujmov svojich ¢lenov pri tvorbe hospodérskej a socialnej politiky,
cast’ na jej uskuto¢fiovani a podpora a ochrana podnikania svojich ¢lenov v zdujme rozvoja a
zveladovanie polnohospoddrstva a potravinarstva v Slovenskej republike, si Vés tymto v
zaujme oso6b podnikajucich v polnohospodarstve a potravinarstve dovol'uje poziadat
0 zaujatie stanoviska k vybranym ustanoveniam zékona ¢&. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zékon®).

Dovodom naSej ziadosti je nejednozna¢nost niektorych ustanoveni zakona a nejasnosti
v aplikacnej praxi, ktoré nastali vo vztahu k osobam posobiacim v sektore podohospodarstva.

Na tivod si dovol'ujeme uviest' niekol'ko skutocnosti charakterizujticich systém poskytovania
finanénych prostriedkov pochadzajicich z verejnych zdrojov v rezorte podohospodarstva
osobam pdsobiacim v sukromnom sektore, ato predovsetkym pre lepsie pochopenie niZsie
polozenych otazok.

V ramci podporného finanéného mechanizmu v rezortne podohospodarstva je beznym javom,
Ze polnohospodar, potravinar alebo ind fyzicka ¢&ipravnickd osoba je prijimatelom
finanénych prostriedkov poskytovanych z réznych verejnych zdrojov (napr. z Eurdpskych
Strukturdlnych a investiénych fondov, Eurépskeho polnohospodarskeho a zéruéného fondu,
Statneho rozpo¢tu a pod.) na zéklade viacerych pravnych tkonov v jednom kalenddrnom roku
sucasne (napr. zmlGv o nendvratny finanény prispevok & rozhodnuti Pddohospodarske;j
platobnej agentiry).

Napriklad, jeden polnohospodéarsky subjekt méZe v kalendérnom -roku stcasne prijimat’
finanéné prostriedky

1) poskytované v ramci neprojektovych podpér z Programu rozvoja vidieka SR na roky 2014
az 2020 (pozn. ide o finanéné prostriedky poskytované z eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov, najmé z Eurépskeho pornohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka) na
zéklade rozhodnutia Podohospodarskej platobnej agentury, ktoré bolo vydané v spravnom
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konani na zéklade Ziadosti pol'mohospodérskeho subjektu podanej do 15.5. prislusného
kalendarneho roka; tieto platby sa v zmysle europskej legislativy vykonavaji v obdobi od 1.
decembra do 30. juna nasledujuceho kalendarneho roka, a su nimi

a) platby pre oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami - tzv. ANC

(LFA),

b) podpora na Agroenvironmentalno-klimatické opatrenie- tzv. platby AEKO,

c) ekologické pol'nohospodarstvo,

d) platby v ramci stustavy Natura 2000,

e) podpora na opatrenia dobré zivotné podmienky zvierat — tzv. welfare zvierat,

2) poskytované v ramei projektovych podpér z Programu rozvoja vidieka na roky 2014 az
2020 na zaklade zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku uzatvéaranej na
zéklade pravoplatného rozhodnutia o schvaleni Zziadosti o poskytnutie nendvratného
finanéného prispevku vydaného podl'a zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z
eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,
ktorej Gi¢elom je spolufinancovanie schvaleného projektu prijimatel’a;

pol'nohospodérky subjekt moéze uzatvorit niekolko takychto zmliv v danom kalendarnom
roku, d’alej

3) poskytované v ramci tzv. priamych platieb (pozn. ide o finanéné prostriedky poskytované
z Burépskeho  polnohospodarskeho a zéruéného fondu) na =zaklade rozhodnutia
Pddohospodérskej platobnej agentiry, ktoré bolo vydané v spravnom konani na zéklade
Ziadosti polnohospodarskeho subjektu podanej do 15.5. prislusného kalendarneho roka; tieto
platby sa v zmysle eurdpskej legislativy vykonavaji v obdobi od 1. decembra do 30. juna
nasledujuceho kalendarneho roka, su nimi

a) prechodny zjednoduseny rezim zakladnej platby — tzv. jednotna platba na plochu,

b) platba na pol'nohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie - tzv.

greeningova platba,

¢) platba pre mladych poI'nohospodarov,

d) platba na kravy chované v systéme s trhovou produkciou mlieka (dojnice),

e) platba na dojciace kravy,

f) platba na vykrm hovédzieho dobytka samcieho pohlavia nad 24 mesiacov,

g) platba na vykrm hovédzieho dobytka samcieho pohlavia 6 - 24 mesiacov,

h) platba nachov hovédzieho dobytka samc¢ieho pohlavia do 6 mesiacov,

i) platba na chov bahnic, jariek a koz,

j) platba na pestovanie vybranych druhov ovocia s vysokou pracnost’ou,

k) platba na pestovanie vybranych druhov ovocia s vel'mi vysokou pracnostou,

1) platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vysokou pracnostou,

m) platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vel'mi vysokou pracnostou,

n) platba na pestovanie raj¢iakov,

0) platba na pestovanie cukrovej repy,

p) platba na pestovanie chmel'u,

4) poskytované zo $tatneho rozpoctu v ramci tzv. prechodnych vnutrostatnych platieb, pricom
ide o platby ako

a) doplnkova vnutrostatna platba na plochu,

b) doplnkova vnutrostatna platba na chmel’,

¢) doplnkova vnutrostatna platba na dobytcie jednotky,
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5) poskytované formou Statnej pomoci, narodnych podpdr, pomoci de minimis a pod.

V praxi tak dany poI'nohospodarsky subjekt méze prijat’ napr.

— priame platby vo vyske 75.000,-€ (finan¢né prostriedky podl'a predchadzajuceho bodu 3),

— tzv.ANC platbu vo vyske 35.000,-€ (finanéné prostriedky podl'a predchadzajiiceho bodu
1),

— projektovu podporu 80.000,- € (finanéné prostriedky podl'a predchddzajiceho bodu 2).

To znamena, Ze prijimané platby su spolocne vo vyske presahujicej zakonny limit 100.000,-

€, ale jednotlivo pod vysku ustanoveného limitu.

Vzhladom na uvedené skutocnosti si Vas dovolujeme poZiadat o zaujatie stanoviska
k nasledovnym otazkam.

Otazka ¢. 1

V prvom rade si tymto dovolujeme upriamit’ pozornost' na zatial' nezodpovedanu otazku,
ktora  sme predlozili Ministerstvu spravodlivosti SR prostrednictvom  Asociacie
zamestnéavatel'skych zvézov a zdruzeni SR v januari tohto roka. I$lo o otazku, ¢i do osobne;
posobnosti zdkona ¢. 315/2016 Z. z. spadaju aj prijimatelia finanénych prostriedkov
poskytovanych z Eurdpskeho polnohospodarskeho a zaruéného fondu, ktory podla zakona ¢&.
292/2014 Z. z. nespadd do eurdpskych Strukturdlnych ainvestiénych fondov (ide o tzv.

poberatel'ov priamych platieb, ktoré uvddzame vysSie v texte v bode 3).

Otéazka ¢. 2

Vo vztahu k limitom ustanovenym v zmysle § 2 ods. 2 zékona ¢&. 315/2016 Z. z. vznika
otazka, ¢i v pripade uvedenej kumulativnosti prijimanych finanénych prostriedkov u jedného
subjektu plati vyjadrenie Ministerstva spravodlivosti SR zverejnené na jeho webovom sidle,
ato Ze: ,,VZdy sa berie do Gvahy jedna transakcia so $tatom, jednotlivé transakcie z viacerych
zmluv sa nescitavaji.”, ateda, ¢i ten polnohospodarsky subjekt, ktory prijima finanéné
prostriedky z uvedenych verenych zdrojov jednotlivo pod ustanoveny zakonny limit, ale
spolo¢ne nad tento zakonny limit, je alebo nie je povaZzovany za partnera verejného sektora.

Otazka ¢. 3

V zmysle prechodnych ustanoveni zédkona ¢. 315/2016 Z. z., konkrétne § 22 plati, Ze osoby
zapisané v registri kone¢nych uZzivatelov vyhod sa u¢innostou predmetného zakona povazujt
za partnerov verejného sektora, pricom su tieto osoby povinné zabezpedit' podanie ndvrhu na
zapis do registra partnerov verejného sektora do 31. jila 2017. Do uvedenej zédkonnej lehoty
su povinné zabezpecit' svoj zépis do registra partnerov verejného sektora aj osoby, ktoré st
Gastnikom zmluvy uzavretej pred G¢innostou tohto zékona, pokial’ spifiajti podmienky na
zapis do uvedeného registra. Dodavame, Ze u mnohych polnohospodarov, pripadne
potravindrov, ¢i iné osoby v sektore pddohospodarstva, ktoré prijimaji verejné finanéné
prostriedky, nie je mozné predpokladat’ ich zapis v registri koneénych uZivatel vyhod.

V tejto suvislosti vznika otazka, ku ktorému diiu mé zabezpecit podanie navrhu na zapis do
uvedeného registra osoba, ktord nie je zapisana v registri koneénych uZivatelov vyhod, nie je
ani Ucastnikom zmluvy uzatvorenej pred u¢innostou tohto zékona, ale stane sa téastnikom
zmluvy, resp. prijimatefom finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov pocas Géinnosti
novej pravnej upravy. Ma tak urobit’ predo dfiom podpisu zmluvy, v deii podpisu zmluvy
alebo po jej uzatvoreni?

Telefén: 02/502 17 102 Fax: 02/555 64 800 e-mail: sppk@sppk.sk http://www.sppk.sk



RSPPK% Slovenska pol’nohospodarska a potravinarska komora
\/ Zahradnicka 21, 811 07 Bratislava

Maéme za to, ze zékonodarca opomenul ustanovit' lehotu na zabezpecenie zapisu do registra
partnerov verejného sektora v pripade tejto kategdrie osob, ¢im sa narG$a princip pravnej
istoty.

Otazka ¢. 4

V zmysle § 2 ods. 1 pism. d) sa zmluvou na tcely tohto zédkona rozumie zmluva alebo iny
pravny ukon, na zaklade ktorého partner verejného sektora prijima finanéné prostriedky podl'a
pism. a) prvého bodu alebo nadobuda majetok, prava k majetku alebo iné majetkové prava
podla pism. a) druhého bodu. V zmysle § 4 ods. 1 plati, Ze partner verejného sektora musi
byt zapisany v registri aspoti po dobu trvania zmluvy.

V pripade tych osob, ktoré prijimaju financné prostriedky nad zakonny limit 100.000,- eur
resp. 250.000,- eur pri opakujicom sa plneni na zéklade rozhodnutia Pddohospodarske;
platobnej agentiry vydanom v sprdvnom konani z dévodu, Ze tieto osoby splnili v danom
kalendarnom roku zékonné podmienky na poskytnutie neprojektovej podpory napr. podla
vyssie uvedeného bodu 1, ndm taktiez nie je jasné, ku ktorému diiu maja byt tito prijimatelia
zapisani v registri partnerov verejného sektora.

Ako priklad uvadzame: pol'nohospodarsky subjekt podal k 15.05.2016 jednotnd ziadost' na
rok 2016 o priame podpory vo vyske nad ustanoveny zakonny limit 100.000,- eur, nakol'ko
mal za to, Ze splnil vSetky podmienky stanovené vnutro§tatnou a eurépskou legislativou na
poskytnutie prislusnej finan¢nej podpory. Po posideni jeho Ziadosti Pdédohospodarska
platobnd agentira vydala vdecembri 2016 rozhodnutie (resp. niekolko rozhodnuti
v spravnom konani), na zaklade ktorého (resp. ktorych) dany pol'nohospodérsky subjekt prijal
finanént podporu, o ktorej poskytnutie Ziadal, bud’ v prvej polovici decembra 2016, pripadne
az vjanudri nasledujuceho roka. V kalenddrnom roku 2017 polnohospodarsky subjekt
opitovne k 15.05. poda jednotnu Ziadost' o poskytnutie prislusnej finanénej podpory, na
zéklade ktorej Podohospodérska platobna agentira opétovne posudi, & spia podmienky na
poskytnutie podpory, avydd rozhodnutie, ktorym rozhodne bud o poskytnuti alebo
neposkytnuti finanénych prostriedkov. Otazka znie, kedy vznikd povinnost daného subjektu
zabezpecit' zapis do registra partnerov verejného sektora.

Dodéavame, Ze P6dohospodarska platobna agenttra vydava prvé rozhodnutia najskér od 1.12.
prislusného kalendarneho roka, pricom podpory st vypladcané v decembri do uzatvorenia
Statnej pokladnice, alebo az v priebehu nového roka. Plati, Ze vyska finan¢nych prostriedkov,
o ktorych poskytnuti Podohospodarska platobnd agentira rozhodne, moze byt nizsia ako
vyska finanénych prostriedkov, o ktorej poskytnutie Ziadatel’ Ziadal.

Za vybavenie nasej Ziadosti Vam d’akujeme.
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