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Zavery a odporucania

Napriek tomu, Ze zmeny, ktoré navrhla Komisia, budi mat’ za nasledok zachovanie regulacného
ramca Specifického len pre letecké spolocnosti, ktoré prevadzkuju lety Vv Eurdpskom
hospodarskom priestore (EHP) poroku 2017, navrhované zmeny vytvaraju podmienky
na podporu a uplatiovanie nenaruSujuceho celosvetového systému kompenzacie a zniZovania
emisii CO; pre medzinarodné letectvo (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation — CORSIA)! pod vedenim EU od roku 2020.

Vybor suhlasi s ndvrhom Komisie (d’alej len ,,navrh®) s ur€itymi vyhradami. Ak bude navrh
prijaty, environmentalne ambicie syst¢ému EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) by boli
niz8ie ako cely rozsah EU ETS atakyto systém by bol do istej miery negativny z hl'adiska
dosiahnutia internych ciefov EU v oblasti klimy aj medzindrodnych zavizkov, no zarovei by
EU hodnoverne preukazala svoju podporu globalnemu opatreniu, vd’aka ktorému by sa mohol
dosahovat’ vplyv zmierfiovania na celom svete.

Rozsirenie rozsahu pdsobnosti sti¢asného EU ETS pre letectvo tak, aby zahtnal vsetky prilety
a odlety do/z EHP, by viedlo kriziku sporov v ramci medzinarodného obchodu o platnosti
jednostranného, extrateritorialneho uplatiiovania ciefov EU a oddialilo by proces budovania
konsenzu, ktorym sa ma zabezpecit’ jednotné vykonavanie viacstranne dohodnutého systému.

St potrebné opatrenia EU, aby sa pri vykonavani globalneho trhového opatrenia v Europskej
unii prediSlo nartsaniu hospodarskej sut'aze v ramci jednotného trhu v oblasti letectva a aby sa
na zaklade skusenosti so systémom EU ETS zabezpecila ¢o najvicsia environmentalna integrita
systému CORSIA. V politickej diskusii 0 funk¢énosti samostatného eurdpskeho postupu sa musi
zohladnit’ vypracovavanie systému CORSIA a otdzka, ¢i nakoniec splni svoje ciele.

Treba urychlit’ legislativny proces. Navrhy je potrebné prijat’ do konca roka 2017, aby sa
na zaciatku roku 2018 mohli realizovat’ pripravné opatrenia na zavedenie systému CORSIA.
Pravne predpisy platné v EU by sa mali preskamat’ a menit’ len na ucely podpory globalnych
trhovych opatreni. Vybor vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby nepolavovali V Gsili
a zaviedli systém CORSIA vcas, jednotne a takym spésobom, aby nenarti$al hospodarsku sut’az.

Vybor podporuje vyvazeny pristup, ktory zastadva Komisia a Vv ktorom sa zachovava pakovy
efekt, ktory Komisia Vramci EU ETS wvytvorila, pricom globalna otazka sa Vv tiom rieSi
globalnym sposobom, takze znizuje pretrvavajice riziko tniku uhlika a konkuren¢né nevyhody
pre Europu. Komisia bola poziadana, aby informovala spotrebitelov 0tom, Ze emisie
pochadzajice z medzinarodnej leteckej dopravy su celosvetovou zalezitostou. Ak sa buda
vsetky Clenské Staty Medzindrodnej organizicie civilného letectva (ICAO) ndalezite zaoberat
systémom CORSIA, tento systém umozni uhlikovo neutralny rast, ktory by oddelil rast dopravy
od narastu emisii, a to bez ohl'adu na to, kde sa letecka doprava uskutociuje.

Plénum na 39. zasadnuti zhromazdenia ICAO odporucilo prijat kone¢né uznesenie, ktorym sa zavadza systém kompenzicie
a znizovania emisii CO, pre medzinarodné letectvo (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation).
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Vybor sa rozhodol zorganizovat' verejné vypocutie EHSV za tcasti vSetkych relevantnych
zainteresovanych strdn, a poskytnat’ im tak moznost’ vyjadrit’ ndzory organizovanej obcianskej
spolocnosti tykajuce sa politickych, socidlnych, hospodarskych a environmentalnych désledkov
tejto regulacnej iniciativy.

Suvislosti

Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) bol zavedeny v roku 2005 a ur¢il sa nim
strop emisii pochadzajucich z priemyselnych odvetvi vramci EHP. Tento strop pozostava
z kvét, ktoré sa spolu rovnaju mnozstvu ton CO,, ktoré mozno Vramci stropu emitovat.
Vseobecny strop sa kazdoro¢ne znizuje 0 1,74 %, ¢o je vyhodné pre priemyselné odvetvia, ktoré
potrebuju nizsie kvoty, a znecistujuce odvetvia to niti kupovat’ viac kvot. V ramci systému sa
od vlad pozaduje, aby stanovili, ako mozno dosiahnut’ prednostné ciele zniZzenia emisii tak, aby
sa znizili celkové emisie CO, v EU.

EU sa vroku 2008 dohodla, 7¢ do ETS bude od roku 2012 zaradeny aj sektor letectva.
Po prvykrat bol dodrziavanim cielov zniZenia emisii povereny nejaky sektor, a nielen ¢lenské
Staty. Strop pre emisie z leteckej dopravy bol v obdobi rokov 2004 — 2006 provizorne stanoveny
pod ich priemernou uroviiou. Strop pre povolenia V letectve bol oddeleny od stropu pre celkové
emisie v ramci EU ETS. Podl'a ETS pre letectvo boli prevadzkovatelia lietadiel od roku 2012
povinni odovzdavat’ emisné kvoty za kazda tonu CO2 emitovantl vV ramci letov na letiska v EHP
a z nich. Scielom vyrovnat’ sa S narastom dopravy, a tym aj potrebou rastu leteckej dopravy
bolo leteckym dopravcom poskytnuté pravo kupit’ d’alie zasoby kvot na aukciach, do ktorych
dali k dispozicii povolenia ostatné sektory. Strop pre kvoty pre letectvo sa znizil z 97 %
historickych emisii (z rokov 2004 — 2006) v roku 2012 na 95 % tohto zakladu v obdobi rokov
2013 — 2020. Pocas tohto casového ramca sa 82 % kvot pridel'uje prevadzkovatel'om lietadiel
bezodplatne a 15 % sa ziskava na aukciach.

Zaradenie letectva do systému obchodovania S emisiami je predmetom vel'mi kontroverznych
diskusii. Tazkosti vyplyvaju zo samotnej podstaty letectva ako medzinarodného odvetvia
sluzieb, ktorého zdroje emisii CO2 st mobilné, takze poverit’ ulohou pridelovania emisii CO-
v danom vzdu$nom priestore vladu uréitého Statu je takmer nemozné. Niektoré zakladné otazky
su vSak na medzinarodnej Grovni nesporné:

Letectvo zodpoveda prinajmensom za 2 % globalnych emisii a medzinarodna leteckd doprava
z toho predstavuje 1,3 %.

Ziadne odvetvie by nemalo byt oslobodené od zmieriiovania wi¢inkov emisii na zmenu klimy,
takze odvetvia namornej a leteckej dopravy by mali byt zapojené do globalnych systémov
na zmiernovanie vplyvu CO2 na zmenu klimy.

Casom sa dospelo k zhode, 7e nevyhody zdafiovania emisii CO, prevazuji nad vyhodami
trhovo orientovanych opatreni. Dane sa Vv plnej vyske platia od prvého dia, kym Vv systémoch
ako ETS sa predpoklad4, Ze ako stimul budu o najucinnejsie pociatocné bezodplatné kvoty a ze
prostrednictvom obchodovania S nevyuzitymi kvotami sa z nakladov stane zdroj prijmov. Dane
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navyse nie su zalozené na ciel'och, ale platia sa do Statnych pokladnic, kym trhové mechanizmy
mdbzu byt spojené S kompenzacnymi opatreniami na priamu kompenzaciu emisii.

Spor o0 zaclenenie letectva do EU ETS sa sustredil najmid na otazku uplatiiovania systému
na medzinarodnej urovni. Eurdpska komisia zastavala nazor, Ze zmenu klimy ako celosvetovy
fenomén nemozno ucinne riesit’ len prostrednictvom regionalnych opatreni. Preto pozadovala
uplatiiovanie EU ETS pre letectvo pre vsetkych leteckych dopravcov lietajucich na letiska/z
letisk v Eur6pskej unii bez ohladu nato, ¢i st registrovani Vnejakom Cclenskom State.
Jednostranné ulozenie poziadavky takéhoto mechanizmu na tretie krajiny je vSak v rozpore
S0 zvrchovanostou jednotlivych S§tatov vo svete. KedZe neexistuje dvojstranna alebo
viacstranna medzindrodnd dohoda 0 zavedeni trhového opatrenia pre sluzby medzi
zvrchovanymi $tatmi, stale nie je jasné, podla akého pravneho zakladu by Europska inia mohla
tretim krajindm ulozit’ povinnost’ pouzivat’ takyto systém. Okrem pravnych V}'/ziev2 &elila EU aj
hrozbe odvetnych obchodnych sankcii zo strany Statov S vyznamnym obchodom.

Viacero obchodnych vel'moci, ako su Cina, Brazilia, USA, India a Rusko, spojilo svoje usilie
s cielom protestovat’ proti jednostrannému uplatiiovaniu systému. Na zaklade medzinarodného
tlaku vydala Komisia 12. novembra 2012 navrh na odloZenie u¢innosti ETS pre letectvo 0 jeden
rok. Navrh na odloZenie u¢innosti formalne prijali v aprili 2013 Rada a Eurdpsky parlament
tesne predtym, ako sa od leteckych dopravcov pozadovalo odovzdanie kvot zarok 2012.
So spétnou platnost'ou sa obmedzil rozsah pésobnosti ETS pre letectvo na lety v ramci EHP.

V marci 2014 bolo prijaté nariadenie &.421/2014, ktorym sa predizilo odloZenie G&innosti
s rozsahom pdsobnosti vV ramci EHP do konca roka 2016, ked” by sa malo vratit’ K pévodnému
rozsahu pdsobnosti ETS (vsetky lety na letiska a z letisk v EHP), pokial’ zhromazdenie ICAO
v roku 2016 nezabezpe¢i dostato¢ne vyrazny pokrok smerom Ku globalnemu systému.

Prevlada vSeobecny nézor, ze Parizska dohoda na zéklade Ramcového dohovoru OSN 0 zmene
klimy podpisana 12. decembra 2015° v Parizi predstavovala vyznamny prielom smerom
k medzinarodnému konsenzu 0 potrebe d’alsich medzinarodne koordinovanych opatreni
na zmiernenie vplyvu na zmenu klimy, hoci viacero MVO pochybovalo 0 tom, ¢i je dohoda
dostato¢na na splnenie praktickych Gcelov. Dohoda poslizila ako katalyzator spolo¢nej ¢innosti

4

na vsetkych trovniach. V mesiacoch nasledujicich po jej zverejneni” zacalo dohodu podpisovat

¢oraz viac vlad.

PariZzska dohoda vychadza z dohovoru a vobec prvykrat zdruzuje vSetky narody, aby sa usilovali
0 ambicioznu spolo¢nu vec, a to boj proti zmene klimy a prispdsobenie sa jej vplyvom, priCom

Po rozhodnuti Z roku 2008 zahrntit’ od roku 2012 letectvo do systému EU ETS podal dopravca USA v Spojenom kralovstve stidnu
zalobu s tvrdenim, ze ETS je z hl'adiska medzinarodného prava nezakonny.

http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865

Zo 197 stran dohovor ratifikovalo 43 stran. Dia 5. oktobra 2016 bol dosiahnuty minimalny pocet na nadobudnutie platnosti
Parizskej dohody. Parizska dohoda nadobudla platnost’ 4. novembra 2016. Prvé zasadnutie konferencie zmluvnych stran, ktoré
sluzilo ako stretnutie stran Parizskej dohody (CMA 1) sa konalo 15. — 18. novembra 2016 v Marrakesi (Maroko).
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by vtomto usili mali doraznejSie pomahat rozvojovym krajinam. Dohoda sama osebe
predstavuje nové smerovanie celosvetového usilia v oblasti klimy®.

Ustrednym cielom Parizskej dohody je posilnit’ globalnu reakciu na hrozbu zmeny klimy tym,
7ze sa celkovy narast teploty podari udrzat pod turoviou 2 stupniov Celzia V porovnani
s hodnotami z predindustrialneho obdobia, a pokracovat’ v Usili eSte viac obmedzit' zvySenie
teploty, a to na 1,5 stupiia Celzia. Dalej je ciePom dohody posilnenie schopnosti krajin vyrovnat’
sa sucinkami zmeny klimy. Na dosiahnutie tychto ambicidéznych cielov sa prijme vhodny
finan¢ny mechanizmus, novy technologicky ramec a posilneny ramec pre budovanie kapacit,
¢im sa podpori ¢innost’ V rozvojovych a najzranitel'nej$ich krajinach v sulade sich vlastnymi
narodnymi cielmi. V dohode sa takisto stanovuje lepSia transparentnost’ ¢innosti a podpory
prostrednictvom pevnejsicho ramca pre transparentnost®.

V Parizskej dohode sa od vSetkych zmluvnych stran pozaduje, aby prostrednictvom
,vnutrostatne stanovenych prispevkov® preukazali svoje najlepSie usilie aaby toto usilie
v d’alSich rokoch posilnili. To zahfiia poziadavky, aby vSetky zmluvné strany pravidelne
vykazovali stav svojich emisii a Gsilie 0 vykonavanie dohody’. Zmluvné strany v roku 2018
zhodnotia spolo¢né Ttsilie suvisiace S pokrokom pri plneni cielov stanovenych v Parizskej
dohode a informujt 0 priprave vnutrostatne stanovenych prispevkov. Kazdych pit rokov sa
takisto bude globalne vyhodnocovat spolo¢ny pokrok pri dosahovani ciela dohody
a informovat’ 0 d’al$ich individudlnych ¢innostiach zmluvnych stran.

Prevlada vseobecny nazor, ze Parizska dohoda umoznila dosiahnut’ vysledok na zhromazdeni
ICAO v roku 2016, najmai V oblasti civilného letectva®. Po troch rokoch rokovani nasledujtcich
po 38. zhromazdeni ICAO v roku 2013 sa ¢lenské Staty ICAO 6. oktobra dohodli na zavedeni
globalneho trhového opatrenia na kompenzaciu rastu emisii vV medzinarodnom letectve po roku
2020. Plénum prijalo uznesenie, ktorym sa zavadza systém kompenzacie a zniZovania emisii
CO: pre medzinarodné letectvo (CORSIA)®. V ramci tohto systém sa od leteckych dopravcov
pozaduje, aby kompenzovali urcité mnozstvo svojich emisii, pricom vSak nemusia znizovat’
vlastné emisie.

Podl'a uznesenia zhromazdenia prestavuje priemernd urovenl emisii CO2 Z medzinarodnej
leteckej dopravy, ktorych sa bude tykat systém v rokoch 2019 — 2020, zéklad pre uhlikovo
neutralny rast od roku 2020, s ktorym sa buda porovnavat’ emisie V nasledujucich rokoch. Ked’
v akomkol'vek roku od roku 2021 prekrocia emisie CO2 z medzinarodného letectva patriace

Text prevzaty z webového sidla UNFCCC.
Dalsie informécie 0 kI'a¢ovych prvkoch dohody mozno najst’ tu.
Dalsie informacie 0 vniitro§tatne stanovenych prispevkoch mozno najst’ tu.

Neexistuje nijaka ekvivalentna medzinarodna nizsia organizacia OSN, ktora by sa zoberala emisiami z vojenskych lietadiel. Emisie
z vojenskych lietadiel sa neupravujui ani v rameci EU ETS. Samozrejme s vynimkou letov v ramci oficialnych misii $tudijna skupina
vyjadrila zaujem o0 hodnotenie vplyvu vojenskych cviénych letov nahladiny CO,. O emisiach z vojenskych lietadiel sa
na regionalnej, vnitrostatnej ani globalnej tirovni nezbieraju nijaké verejné informacie.

CORSIA je jednym z prvkov stboru opatreni zameranych na technologie lietadiel a motorov, prevadzku a udrzatelné alternativne
pohonné hmoty ako nové zdroje energie.
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do systému priemerné zakladné emisie zrokov 2019 —2020, predstavuje tento rozdiel
poziadavky na kompenzaciu pre odvetvie za dany rok.

ICAO sa na zaklade postupného vykonavania rozhodla zohl'adnit’ osobitné okolnosti a prislusné
moznosti zmluvnych §tatov. Systém bude od zaciatku dobrovol'ny a zapoja sa don vsetky Staty
s vynimkou niektorych oslobodenych Statov.

ICAO sa rozhodla postupovat’ podla postupu zalozeného na trasach S cielom minimalizovat’
vplyv systému CORSIA na konkurencieschopnost’ poskytovatel'ov sluzieb. Trasy, ktorych sa
tykaju vynimky, buda oslobodené pre vSetkych leteckych dopravcov, ktori na nich posobia.

Pilotna faza (2021 — 2023) aprva faza (2024 — 2026) sa tykaju Statov, ktoré sa rozhodli
dobrovol'ne do nich zapojit. Od 12. oktobra 2016 ma 66 Statov v imysle dobrovolne sa od
zadiatku zapojit' do vykonavania globalneho trhového opatrenia. Druha faza (2027 — 2035) sa
bude tykat’ vsetkych S§tatov okrem oslobodenych $tatov, s vynimkou pripadu, Ze by sa chceli
dobrovol'ne zapojit. EHSV vita tato dohodu, avsak iné odvetvia budi mozno musiet’ vzhl'adom
na jej dobrovolny charakter kompenzovat rozdiel, aby sa splnili ciele EU v oblasti klimy.

Zakladnymi prvkami systému CORSIA, na ktorych sa musi [CAO dohodntt’ a zverejnit’ ich, sa
metodika monitorovania, vykazovania aoverovania emisii jednotlivych prevadzkovatel'ov
(MRYV), kritéria pre emisnti jednotku (EUC) a registre. ICAO vsak vSetkym ¢lenskym Statom
poskytne zdroje na to, aby mohli vybudovat’ potrebnu infrastruktaru’®. Zatial’ neboli dohodnuté
podrobnosti tychto aspektov, ktoré budu kritické z hladiska environmentélnej efektivnosti
systému CORSIA, ¢o by malo byt v sulade s ambiciéznymi Standardmi.

Letecki dopravcovia budii moct splnit svoje kompenza¢né poziadavky zakupenim
kompenzaénych kreditov na trhu s uhlikom. Emisna jednotka (jedna jednotka sa rovna 1 tone
COy) sa tak znizi mimo odvetvia medzinarodnej leteckej dopravy. Kritéria pre emisnt jednotku
sa eSte musia vypracovat. KluCovou tlohou bude zabezpecit, aby sa tona CO, emitovana
prevadzkovatel'om lietadla skuto¢ne rovnala tone CO- usetrenej vV inom sektore.

So zretel'om na diskusie v ICAO, ktoré trvaji uz vySe desatrocia, sa dohoda dosiahnuta v roku
2016 povazuje za historick. Podarilo sa Vv nej vyrieSit’ rozdiely, ktoré v minulosti opakovane
viedli k neuspechu pri dosahovani konsenzu. Dévodom rozdielnych nazorov ¢lenskych Statov
ICAO je rozdielna hospodarska vyspelost’ dotknutych Statov, ako aj ich hospodarsky vplyv
a vSeobecna politika v oblasti Zivotného prostredia. Velky pocet Statov pripravenych zapojit’ sa
do systému CORSIA hned’ od zaciatku poskytne impulz pre zvys$né §taty, aby sa takisto zapojili
do systému. V sucasnosti je vSak potrebné, aby CORSIA dosiahol do 1. januara 2019 dohodu
0 MRV, do roku 2018 dohodu o EUC, do roku 2020 dohodu o vykonavani regulaéného ramca
a do januara 2021 dohodu 0 zavedeni registrov.

10

Podrobny zoznam vsetkych poziadaviek sa uvadza v prilohe 1.
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Posudenie navrhu

Pokial’ sa v nariadeni (EU) ¢&. 421/2014 nevykonaju nijaké zmeny, bude mat’ text v saéasnom
zneni za nasledok, ze EU ETS sa vrati K svojmu povodnému rozsahu pdsobnosti a bude tak
zahrnat vSetky medzinarodné lety naletiskd/z letisk v EHP. To by znamenalo, Ze
prevadzkovatelia lietadiel budi musiet’ odovzdat’ kvoty za svoje celkové emisie pochadzajice
z letov do a z tretich krajin do 30. aprila 20181, Ako bolo uvedené!?, nariadenie &. 421/2014 sa
pozastavilo az do vykonania posudenia vysledku zhromazdenia ICAO v roku 2016. Komisia sa
VO svojom posudeni® domnieva, Ze uznesenie ICAO o0 zasadach globalneho trhového
mechanizmu je v sulade s ambiciéznymi cielmi a politikami EU. Preto je potrebné zmenit
znenie nariadenia ¢. 421/2014 tak, aby sa znovu predilo vykonavaniu nastroja EU, hoci sa
dosiahol konsenzus EU vo veci globalneho trhového opatrenia. Navrh Komisie je zalozeny
na tychto skutocnostiach:

Format

So zretelom na obmedzeny cas na dokoncenie legislativneho procesu Komisia navrhuje, aby
opatrenie malo formu nariadenia, ktoré by sa priamo uplatiiovalo na vsetky ¢lenské staty a bolo
VO svojej celistvosti zavdzné, takze vsetky Clenské Staty by mohli zaviest’ a vykonat zmeny
jednotnym spésobom pred uplynutim lehoty na dosiahnutie suladu v marci a aprili 2018.
Postdenie vplyvu*

Komisia uprednostiiuje zachovanie sucasného stavu, t.j. vobdobi rokov 2017 — 2020
pokradovat’ v sucasnom uplatiovani EU ETS pre lety vramci EHP (ateda sa nevracat
k povodnému rozsahu pdsobnosti na medzinarodné lety od roku 2017). Komisia potvrdzuje, ze
EU ETS vo svojom suc¢asnom rozsahu posobnosti vV ramci EHP prispieva K roénému zniZzovaniu
priblizne 0 17 miliénov ton CO», vd’aka ¢omu letectvo prispieva k dosahovaniu ciel'ov v oblasti
zmeny klimy tak, ako ostatné sektory. Komisia d’alej potvrdzuje, ze zachovanie rozsahu
posobnosti vramci EHP by privitali tretie krajiny a umoznilo by zamerat’ sa na vykonanie
potrebnych krokov na v€asné a harmonizované zavedenie globalneho trhového opatrenia.

Terminy

Komisia navrhuje v podstate predizit’ pristup zaloZeny na odlozeni G&innosti aj po roku 2016,
aby sa vroku 2017 uplatiioval rovnakym spdsobom ako v roku 2016, a poskytnut’ ICAO
moznost’ vytvorit' potrebné nastroje naucinné uplatnovanie globalneho trhového opatrenia.
Komisia by potom vykonala d’alSie postudenia a preskimala EU ETS na obdobie po roku 2020.
Na toto nové preskiimanie nariadenia nie st stanovené nijaké lehoty.

11
12
13
14

Ako sa uvadza v smernici 87/2003/ES.
Pozri bod 2.16.
Dévodova sprava k navrhu nariadenia 0017/2017(COD).

Pozri dovodovu spravu, s. 6.
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3.14

3.15

3.1.6

3.1.7

3.2

321

3.2.2

Clanok 28a sa meni tak, aby sa odchylky pre medzinarodné lety na letiska/z letisk v EHP
predizili aj na obdobie poroku 2016, pricom nalety vramci EHP sa ustanovenia nadalej
vzt'ahuju.

Vklada sa novy ¢lanok 28b zamerany na pripravu na zavedenie globalneho trhového opatrenia.
Tymto ¢lankom sa spéja vykonavanie globalneho trhového opatrenia s poziadavkami podavania
sprav Komisie Europskemu parlamentu, pokial’ ide 0 stav vykonavania a mieru, do akej si EU
ETS vyzaduje zmeny, aby sa mohol plne uplatiiovat’ aj v EHPY®,

Clankom 28c sa Komisia splnomociiuje, aby prijala mechanizmy MRV na uéely vykonavania
globalneho trhového opatrenia.

Pokial' ide otechnicki stranku, meni sa priloha I, ato prediZzenim platnosti vynimky
pre nekomercéné lietadla, ktorych emisie nepresiahnu v rokoch 2020 -2030 1000 ton CO;
ro¢ne. Predstavuju len 2 % vSetkych emisii aich zahrnutie by znamenalo neprimerant
administrativnu zat'az.

Z diskusii na réznych forach a z toho, ¢o uvadza Komisia®®, vyplyvaju potencialne spory v troch
veciach:

Potreba prisnejSich ustanoveni v smernici 0 EU ETS naobdobie rokov 2017 — 2020.
Odhliadnuc od otazky uskutocnitelnosti vznikd otazka, ¢i je takato kontroverzna diskusia
uzito¢na V Case, ked’ by sa pozornost’ mala ststred’ovat’ na vykonavanie globalneho trhového
opatrenia, alebo & dokonca neposkodzuje konkurencieschopnost odvetvia apoziciu EU
v medzinarodnych rokovaniach o technickych strankach globalneho trhového opatrenia. Dalej
existuju pochybnosti 0 tom, ¢i by sa zmenami EU ETS V tejto faze dosiahla dostato¢na pridana
hodnota, pokial’ ide 0 znizovanie CO;, ktora by oddvodnila globalne hospodarske, politické
a obchodné rizika. Takéto uvahy sa prinajmensom zdaju predCasné az dovtedy, kym nebudu
jasnejsie perspektivy, ktoré ponuka CORSIA.

Potreba zaviest' lehotu nanové preskimanie EU ETS. Je to pochopitel'né, ked’ze opakované
zmeny na ucely odloZenia ucinnosti sa nemdzu stat’ konecnym regulacnym postupom. Zaroven
vsak doteraz nie je znama konecnd podoba systému CORSIA, pri¢om jeho eurdpsku integraciu
do politiky EU bude potrebné kratko pred rokom 2020 znovu posudit’. Je tu viak riziko, Ze bude
ohrozena stabilita planovania Vv pripade, Ze zainteresované strany buda vediet’, Ze nariadenie je
casovo ohranicené, ale nebudu vediet’, ¢i staré nariadenie bude nahradené novym, alebo ¢i
zacnu platit’ pdvodné ustanovenia, ¢o by obnovilo spory V oblasti medzinarodného obchodu,
ktorych opakovanie si mnoho zainteresovanych stran nezela. Neexistencia lehoty ma
jednoznacénu vyhodu Vv tom, Zze Komisia moze dokoncit’ svoje postudenia vplyvu a preskimania
predtym, ako predlozi zmeny smernice 0 EU ETS.

15

16

Tento ¢lanok odraza skutocnost, ze lety v ramci EHP st medzinarodné lety a ze systétm CORSIA by Vv stlade s uznesenim ICAO
z roku 2016 mal byt’ jedinym trhovym opatrenim pre medzinarodné letectvo.

Zhrnutie posudenia vplyvu prilozené k dokumentu, ktorym sa meni smernica 2003/87/ES.
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3.2.3 Potreba rychleho konsenzu medzi Eurépskym parlamentom a Radou. Tieto institicie EU by sa
nemali nechat’ zatiahnut' do vlecucich sa diskusii o0 vplyve EU ETS v minulosti, ale mali by
svoje politické diskusie zamerat’” na najlepsi spdsob, ako presadit’ harmonizované a vcasné
vykonavanie globalneho trhového opatrenia. Rokovania 0 navrhu Eurépskej komisie by sa mali
ukonc¢it’ do konca roka 2017, aby sa predi§lo uplatiiovaniu pé6vodnych ustanoveni.

4. EHSV méa vzhladom na svoje jedinecné zlozenie a odborné znalosti idedlnu moznost” vniest’
do politickej diskusie nazory organizovanej obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa tykaji politickych,
socialnych, hospodarskych a environmentalnych désledkov tejto regulacnej iniciativy. EHSV sa
preto rozhodol, ze Vv stvislosti S tymto stanoviskom zorganizuje vypocutie za ucasti vsetkych
relevantnych zainteresovanych stran.
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