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Zavery a odporucania

EHSV sa domnieva, Ze spoloéna polnohospodarska politika (SPP) je kI'a¢ovou politikou EU,
lebo poskytuje eurdpskym obcanom a pol'nohospodarskemu sektoru skuto¢ne spolo¢nt politiku,
ktora plni svoje ciele stanovené v Rimskej zmluve. K transforméacii SPP sa musi pristupovat’
pozitivnym sposobom a jej rozpocet musi byt primerany narieSenie existujucich a novych
poziadaviek.

Transformovana SPP musi plnit’ potreby novych vyziev, ktorym Eurdpa celi, vratane zavizkov
EU v ramci cielov trvalo udrzatelného rozvoja stanovenych OSN a zavizkov v oblasti zmeny
klimy v rdmci 21. konferencie zmluvnych stran (COP 21), v oblasti dvojstrannych obchodnych
zmlav a volatility trhu.

V ramci SPP sa musi nadalej dbérazne podporovat eurdpsky model pol'nohospodarstva
arodinné polnohospodarske podniky a zarovenn sa treba opidtovne venovat rieSeniu velkej
nerovnosti prijmov medzi vidieckymi a mestskymi oblastami.

Tym, Zze SPP zabezpecCuje udrzatelné zasobovanie vysokokvalitnymi bezpe¢nymi potravinami
pre 500 milionov ob&anov EU, predstavuje rozpo¢et SPP, ktory dosahuje 38 % celkového
rozpoétu EU (¢o sa rovna 0,4 % HDP Unie), najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.
Financovanie v budtcnosti musi byt dostatoéné, aby sa nim mohli riesit’ d’alSie finan¢né
poziadavky vyplyvajice z brexitu, tlak na prijmy polnohospodarskych podnikov a zvySeny
dopyt po verejnych statkoch.

EHSV podporuje zachovanie modelu SPP zalozeného na dvoch pilieroch. Priame platby v ramci
1. piliera su ur¢ené na podporu prijmov polnohospodarskych podnikov, opatreni na riadenie
trhu a poskytovanie verejnych statkov. Platby narozvoj vidieka vramci 2. piliera sa
zameriavaju na hospodarske, environmentalne a socidlne programy zaloZzené na cieloch
stanovenych na konferencii v Corku (Cork 2.0) na podporu zranite'nych regionov a sektorov,
pri¢om sa tak zabezpecuje cieleny pristup K poskytovaniu verejnych statkov.

Podcenuje sa skuto¢nost, ze polnohospodarstvo predstavuje vyznamny prinos pre Zzivotné
prostredie. Pri platbach v ramci 1. aj 2. piliera SPP treba zohl'adnit’, chranit’ a posilnit’ zachyty
uhlika v travnatych porastoch, lesoch, raseliniskach a zivych plotoch.

Je potrebné zaviest dorazné cielené programy zamerané na mladych pol'nohospodarov
a odchody do déchodku s ciefom vyriesit' doleZity problém generaénej vymeny. Dalej by sa
mali prijat’ programy zamerané na posilnenie tlohy zien V pol'nohospodarstve.

Klacovym prvkom transformovanej SPP by malo byt zjednodusenie pomocou modernych
technologii s cielom zjednodu$it’ a znizit' Coraz vacSiu byrokraticki zataz, sktorou sa
pol'nohospodari stretavaju. Mali by sa vykonat zmeny V procese auditu/inSpekcii zahrhajice
model pre uzatvorenie, systém Zzltej karty, nizSie poziadavky nakrizové plnenie a vacsiu
toleranciu, priCom by sa Vramci toho vSetkého malo zameriavat’ na zjednodusenie a lepSie
poskytovanie platieb.
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Transformovana SPP by mala obsahovat’ zasadu preferencie Spoloc¢enstva a potravinovej
sebestatnosti S eurdpskymi potravinami pre ob¢anov EU. Polnohospodarstvo nemozno
obetovat’ Vv nijakej dvojstrannej alebo viacstrannej obchodnej dohode nato, aby sa dosiahli
vyhody V inych oblastiach. Vietky potraviny dovezené do EU musia spinat’ vietky normy EU
Vv oblasti sanitarnych, rastlinolekarskych, pracovnych a environmentalnych podmienok.

Musi sa posilnit’ postavenie pol'nohospodarov V potravinovom retazci. Mali by sa prijat’
a realizovat’ pozitivne odporaéania osobitnej skupiny EU pre polnohospodarske trhy.

Pre transformovanti SPP mé zasadny vyznam silny 2. pilier S programami regionalneho rozvoja,
ku ktorym maju pristup vSetky ¢lenské Staty vratane oblasti S prirodnymi prekazkami a ktoré sa
zameriavaju na zranite'né regiony a sektory.

Uvod

Pol'nohospodarstvo je s EU prepojené viac ako ktorykol'vek iny hospodérsky sektor. Je to jediny
vacsi sektor  sospoloénou  politikou austrednym  financovanim  zrozpodtu EU.
Pol'nohospodarsky a agropotravinarsky sektor je s 11 milionmi pol'nohospodarov, 22 milionmi
pol'nohospodarskych pracovnikov a d’al§imi 22 miliéonmi suvisiacich pracovnych miest v oblasti
spracivania potravin, maloobchodu s potravinami a sluzieb najvac¢s§im zamestnavatel'om
v ramei celého hospodarstval. Mnoho tychto pracovnych miest sa nachadza v chudobnejsich
vidieckych regionoch. Polnohospodarstvo prispieva Kk ekonomickej ¢innosti vV kazdom
¢lenskom §tate a vo vsetkych regionoch. Za poslednych desat’ rokov sa hodnota vyvozu potravin
a napojov z EU zvysila v priemere 0 8 % za rok a v roku 2015 dosiahla 129 miliard EUR?.

SPP je zasadnou politikou EU, ktora zabezpeluje udrzatelné dodavky bezpeénych a kvalitnych
potravin za dostupné ceny 500 milionom ob¢anov EU. Takisto zaruduje primerani urovefi
prijmov  pre polnohospodarov VEU azohrava rozhodujucu tlohu v socialnom,
environmentalnom a hospodarskom rozvoji vidieckych oblasti. Pol'nohospodari a lesnici sa

staraju 0 vyse 82 % pddy EUS,

SPP, ktorej rozpocet dosahuje 59 miliard EUR, poskytuje prostrednictvom priamych platieb,
opatreni na podporu trhu a programov rozvoja vidieka zasadnu podporu pre polnohospodarov
aich podniky. Priame platby vramci 1. piliera, ktoré st spojené skrizovym plnenim
a opatreniami povinnych poziadaviek tykajucich sa hospodarenia v oblasti bezpec¢nosti potravin,
noriem ochrany zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat a rastlin a environmentalnych
kontrol, zdsadnym spo6sobom pomahaji polnohospodarom stabilizovat’ prijmy a vyrovnat’ sa
s volatilitou trhu. V sucasnosti 30 % priamych platieb stvisi s ekologizacnymi poziadavkami
zameranymi na kvalitu pddy, biodiverzitu a sekvestraciu uhlika. Stale doélezité, ato
predovsetkym Vv ¢ase trhovej krizy, si trhové opatrenia, hoci pri poslednej reforme SPP boli
znacne oslabené. Na rieSenie volatility st potrebné nové opatrenia. Spolufinancovany program

Eurdpska komisia, EU Agricultural spending Focused on Results, september 2015.
Eurdpska komisia, Food and Farming Focus on Jobs and Growth, december 2015.

Eurostat. Krajinna pokryvka, vyuzivanie pddy a krajiny v roku 2016.

NAT/703 — EESC-2017-00955-00-02-PA-TRA (EN) 4/14



24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

rozvoja vidieka poskytuje kliCové prostriedky z druhého piliera na hospodarske,
environmentalne asocidlne programy, ktoré sa vykonavaju natrovni jednotlivych
pol'nohospodarskych podnikov, ako aj vo vidieckych oblastiach.

Za uplynulych Sest desatroci priniesla SPP napriek svojim nedostatkom znac¢né vyhody
pre obéanov EU, vyrobcov, spotrebitelov, dafiovych poplatnikov aeurépsku spoloénost
v SirSom zmysle. Preukizala, Ze ju mozno prisposobit’ a upravit podla poziadaviek doby.
Jedinecna Struktira 1.a 2. piliera SPP umoziuje politike menit’ sa a zameriavat' sa na rozne
ciele, priCom sa zachovava celkovy ciel' posilnenia eurépskeho modelu pol'mohospodarstva
a rodinnych pol'nohospodarskych podnikov.

Kompenza¢né platby v ramci SPP sa v priebehu rokov dramaticky zmenili z prevazne trhovej
a cenovej podpory na oddelentt podporu S podstatnym environmentalnym prvkom. Na pomoc
zraniteI'nym regionom a sektorom sa zaviedol 2. pilier. Tento pilier zabezpecuje, ze inteligentny
a udrzatelny rozvoj vidieka je jadrom polnohospodarskej politiky EU. Polnohospodarstvo musi
disponovat’ integrovanou politikou rozvoja vidieka.

Pol'nohospodarstvo V ramci pozitivne transformovanej, modernizovanej a zjednodusenej SPP
ma zohravat’ k'a¢ovu ulohu pri plneni eurdpskych ciel'ov v oblasti konkurencieschopnosti, rastu
a tvorby pracovnych miest.

Transformovana SPP si musi zachovat’ pozitivne prvky sucasnej politiky a musia sa prijat’ nové
opatrenia na rieSenie novych vyziev, ktoré zahfiaju dopyt spolo¢nosti po poskytovani verejnych
statkov, zavizky EU v ramci cielov trvalo udrzateného rozvoja stanovenych OSN, zavizky
Vv oblasti zmeny klimy v ramci COP 21, dvojstranné obchodné dohody a volatilitu trhu. V ramci
transformovanej SPP sa musi takisto dosiahnut’ spravna rovnovaha medzi potrebami
spotrebitel'ov, danovych poplatnikov a vyrobcov.

EU musi vramci transformovanej SPP nadalej dorazne podporovat eurdpsky model
pol'nohospodarstva audrzatelnych rodinnych polnohospodarskych podnikov, ktory je
protikladom priemyselného modelu polnohospodarskej vyroby, ktory sa vyvinul Vinych
oblastiach, napriklad v USA aOceanii. Pokiall ide 0 bezpecnost potravin, eurdpski
pol'nohospodari pracuju podla zasady predbeznej opatrnosti, ¢o predstavuje konkurenénu
nevyhodu oproti pol'nohospodarom V Severnej/Juznej Amerike, Oceédnii ainych oblastiach,
ktori pouzivajii latky, ako st hormény a beta-agonisty, ktoré su vietky v EU zakazané.

Europsky model pol'nohospodarstva predstavuje spolo¢enskit zmluvu medzi pol'nohospodarmi
vEU aspoloénostou, vramci ktorej polnohospodari udrzatelnym spdsobom produkuja
vysokokvalitné potraviny a d’alSie verejné statky, pricom zarucuji ochranu zivotného prostredia
a starostlivost’ 0 krajinu. SPP zato poskytuje podporu pri udrzovani Struktiry rodinnych
pol'nohospodarskych podnikov a vidieckych oblasti. Tento model, v ramci ktorého sa dodavaji
rozmanité, zdravé, bezpetné, cenovo dostupné a vysokokvalitné potraviny, zabezpe€il pre
eurdpsku spolocnost’ statky nesmiernej hodnoty a zachovanim vidieckych oblasti a pomocou pri
ochrane zivotného prostredia a krajiny prispel k tizemnej rovnovahe.
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chéapat’ SPP a vyhody, ktoré s fiou suvisia.
Vyzvy pre pol’'nohospodarstvo a SPP
Prijmy polnohospodarskych podnikov

SPP uz Eurépe a ob&anom EU sluzi viac ako 60 rokov, pri¢om pol'nohospodarskemu sektoru
prinasa znacné vyhody a danovym poplatnikom vyhodny pomer medzi kvalitou acenou.
V mnohych krajinich EU viak badat’ zvySovanie rozdielov V prijmoch medzi vidieckymi
a mestskymi oblastami. Prijmy pol'nohospodarskych podnikov vo vécsine ¢lenskych Statov nie
su dostatocné a st podstatne nizSie, nez je celostatny alebo regionalny priemer. Ceny
V pol'nohospodarstve nerastil podl'a inflacie a v stilade So zvySovanim vstupnych cien, napriklad
cien hnojiv a energie. V poslednych rokoch sposobila volatilita cien problémy V oblasti prijmov
pol'nohospodarskych podnikov.

Investicie vo vidieckych oblastiach

Ukazalo sa, ze sucasna politika rozvoja vidieka so svojimi réznymi pruznymi nastrojmi ma
zasadny vyznam pri podpore vidieckych oblasti, a to najmi oblasti S prirodnymi prekazkami.
Silny plan rozvoja vidieka stanoveny na zaklade vyhlasenia z konferencie Cork 2.0 s ndzvom
Lepsi zivot vo vidieckych oblastiach musi zostat’ kI'a¢ovou prioritou transformovanej SPP.
Hlavnymi vyzvami transformovanej SPP je investovanie do Zivotaschopnosti vidieka, ako aj
zlepSenie tvorby pracovnych miest VO vzdialenych regionoch apodpora diverzifikacie
polnohospodarstva®,

Rozpocet

V ramci percentualneho podielu z rozpoétu EU klesli vydavky SPP zo 65 — 75 % v 80. rokoch
20. storoCia nasucasnych 38 %. Ocakava sa vSak, Ze polnohospodarstvo bude okrem
poskytovania vysokokvalitnych potravin za nizSie ceny Coraz viac prispievat’ K plneniu cielov
EU vramci COP 21 acielov trvalo udrzatelného rozvoja. Vystipenie Spojeného kralovstva
z EU predstavuje pre financovanie SPP v buducnosti vel’ka vyzvu.

Potravinova bezpecnost

Ked'Ze sa predpoveda, Ze svetova populacia sa do roku 2050 zvysi zo 7 miliard na 9,5 miliardy,
je v nasledujucich rokoch nalichavo potrebné podstatne zvysit svetovll produkciu potravin.
Jednym z kl'icovych ciel'ov trvalo udrzateI'ného rozvoja stanovenych OSN je vyznamne znizit
roz§irenu podvyzivenost, ked’Zze na zaklade stadii Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) sa
odhaduje, ze v sti¢asnosti je podvyziveny kazdy siedmy ¢lovek. Je zrejmé, Ze svetova produkcia
potravin sa bude musiet’ udrzateI'nym sposobom zvysit, aby nasytila vac¢si dopyt po potravinach
a pomohla odstranit’ hlad. EU a transformovana SPP zohréavaji kI'ai¢ova ilohu ako zodpovedna

Stanovisko na tému Od vyhldsenia Cork 2.0 ku konkrétnym opatreniam, NAT/709, spravodajkyna Sofia Bjornsson (stanovisko
zatial’ nebolo prijaté).
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svetova sila v oblasti produkcie potravin. SPP takisto musi byt zodpovedna, pokial’ ide 0 vyvoz
a musi nad’alej motivovat’ rozvojové krajiny K tomu, aby zlepsili svoju domacu produkciu.

Environmentalna vyzva

Pol'nohospodarstvo EU a SPP st zasadne dolezité pre zavizky EU tykajuce sa cielov trvalo
udrzatelného rozvoja stanovenych OSN a ambiciéznych cielov EU Vv ramci svetovej dohody
0 zmene klimy COP 21. Emisie uhlika z pol'nohospodarstva EU sa od roku 1990 znizili 0 23 %
a dusi¢nany V riekach sa od roku 1992 znizili 0 17,7 %°. Hoci v ramci SPP doglo k znaénému
pokroku, pokial’ ide 0 plnenie ciel'ov Vv oblasti Zivotného prostredia, pri transformovani SPP tak,
aby bolo pol'nohospodarstvo tcinnejsie a zohravalo klIa¢ovli ulohu v rdmci pomoci Eurdpe pri
dosahovani ciel'ov stanovenych v COP 21 a ciel'ov trvalo udrzatel'ného rozvoja, nas ¢akaji nové
VyzZvy.

Ekosystémoveé sluzby

Pol'nohospodarsky sektor poskytuje kItacové ekosystémové sluzby, prispieva Kk riadeniu
biotopov, ochrane biodiverzity, normam dobrych zivotnych podmienok zvierat, razu krajiny
a ochrane pody a vody. Znaéné mnoZstvo potravin EU sa vyrdba s pouZitim prirodnej vody,
ktora by inak nebola vyuzita. Velka &ast polnohospodarstva EU je takisto zamerana na travne
porasty, lesy araseliniska, pricom vSetky tieto oblasti zabezpeuji cenné zachyty uhlika.
V transformovanej SPP sa musia zachytit' a podporovat’ vsetky tieto kI'iCové ekosystémové
prvky pol'nohospodarstva.

Potraviny s vwwhodnym pomerom medzi kvalitou a cenou

Vdaka SPP sa obcania EU teSia vysokej potravinovej bezpeénosti a hojnym zasobam cenovo
dostupnych, bezpe&nych potravin. Percento prijmov, ktoré ob&ania EU vynalozia na potraviny,
sa znizilo z 50 % v obdobi po 2. svetovej vojne na sucasnych 10 %, a to aj napriek znaénému
zvyseniu vyrobnych nakladov. Transformovana SPP musi zarudit’, Ze spotrebitelia buda mat
nad’alej pristup k cenovo dostupnym, vysokokvalitnym a bezpe¢nym potravinam.

Generacnd vymena

Prilakanie mladych Tudi do polnohospodarstva predstavuje hlavnu vyzvu, ked’ze vécSina
pol'nohospodarov je starSich ako 55 rokov a sektor Celi problémom suvisiacim S genera¢nou
vymenou. Mladi l'udia sa v praxi stretavaju S problémami tykajucimi sa pristupu K finanénym
prostriedkom a pdde, nizkych prijmov, ako aj prenosu poznatkov a pristupu k vzdelavaniu.
Nizke prijmy polnohospodarskych podnikov navySe neumoziuju sporit si na déchodok.
V niektorych oblastiach dochadza k ¢oraz CastejSiemu optstaniu pody, ¢o ma zrejmé socidlne aj
environmentalne dosledky, ato najmid vo vzdialenych regidonoch. Zasadnymi prvkami
transformovanej SPP je teda vel'ky doraz na genera¢nti vymenu, mladych I'udi a nové subjekty,
¢im sa umozni odchod do déchodku star§ich pol'nohospodarov.

Komisar Hogan, Working for Europe’s Farmers, 2016.
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Zeny V polnohospoddrstve

Zeny maju V polnohospodarskom sektore velmi dolezitd wlohu. Odhaduje sa, Ze Zeny
vykonavaju az 30 % prace Vv polnohospodarskych podnikoch a maju na starosti ¢oraz VACSi
podiel byrokratickej zataze. V mnohych pripadoch st Zeny nedostato¢ne zastupené, pokial’ ide
0 postavenie v ramci vlastnictva pol’'nohospodarskeho podniku.

Migrdcia

Pol'nohospodarsky a agropotravinarsky sektor moézu zohravat’ délezita tlohu pri zaclefiovani
pristahovalcov do pracovnej sily, ako aj vramci pomoci znevyhodnenym skupinam
prostrednictvom socialnych programov.

Zjednodusenie

Modernizacia a zjednoduSenie SPP maju zasadny vyznam pri transformacii tejto politiky
do budicnosti.  V predchadzajucich  reformach sa  stanovila potreba  zjednodusit’
pol'nohospodarske podniky, ale v praxi sa SPP stala ovel'a zlozitejSou a byrokratickejSou. Tyka
sa to najmé procesu inSpekcii a auditov a uplatiovania opravnenosti a krizového plnenia v ramci
povinnych poziadaviek tykajucich sa hospodarenia adobrého pol'nohospodarskeho
a environmentalneho stavu.

Obchod a globalizdcia

Velkou vyzvou je hrozba globalizacie a obchodnych dohdd, ktoré mézu vazne poskodit’
polnohospodarstvo a ohrozit vysoku tGroveii bezpe¢nosti potravin anoriem kvality EU.
Je dolezité najst’ spravnu rovnovahu medzi otvaranim novych trhov a prilezitosti a ochranou
citlivych sektorov a oblasti, ako aj noriem EU. Okrem toho treba znovu stanovit’ a vykonavat

zasady preferencie Spolocenstva a potravinovej sebestacnosti®.
Volatilita cien a posilnenie postavenia polnohospoddrov vV potravinovom retazCi

Medzi velkymi maloobchodnikmi a spracovatelmi na jednej strane a polnohospodarmi
na druhej strane existuje velka nerovnovaha moci Vramci potravinového dodavatel'ského
retazca, dosledkom ¢oho je tlak na znizovanie cien Casto az pod uroven vyrobnych nakladov.
Postavenie pol'nohospodarov V potravinovom ret’azci sa musi posilnit. Z dévodu nizsej podpory
trhu EU, viésicho vystavenia svetovym trhom a geopolitickej krizy, ako je zakaz dovozu
potravin do Ruska, sa volatilita cien a prijmov stala pre polnohospodarov v EU vyznamnym
problémom. Treba vyzdvihnut pracu, ktord V tejto oblasti vykonava osobitna skupina EU pre
polnohospodarske trhy aktorda musi byt posilnena. Je potrebné bojovat’ proti nekalym
obchodnym praktikam a predaju za nizSie ceny ako naklady.

Stanovisko na tému Polnohospodarstvo v obchodnych rokovaniach, NAT/679, spravodajca: Jonathan Peel (prijaté
23. februdra 2017, zatial’ neuverejnené v U. v. EU).
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4.5

Vyvazeny uzemny rozvoj

Pol'nohospodarstvo a lesné hospodérstvo maju zdsadny vyznam pre hospodarsky a socidlny
rozvoj vo vidieckych oblastiach. Takisto zohravaju doéleziti ulohu Vvramci dalSich
hospodarskych podnikov a sluzieb suvisiacich s vidiekom, ako je napriklad cestovny ruch,
zamestnanost’ alebo kultirne cinnosti na vidieku. Transformovand SPP so silnou zlozkou
2. piliera je zasadne dolezita pre rieSenie vyziev VO vidieckych oblastiach tykajtcich sa rozvoja
vidieka a pre zachovanie silného pol'nohospodarstva vo vietkych regionoch EU.

Navrhy pre transformovanii, modernizovanu a zjednoduseni SPP

V transformovanej SPP dorazne podporujicej eurépsky model pol'nohospodarstva sa musia
zachovat' zakladné ciele stanovené V spolocnej polnohospodarskej politike, ktora bola
ustanovend Rimskou zmluvou vroku 1957. V ¢lanku 39 ZFEU sa konkrétne ciele SPP
stanovené takto:

1) zvysit  produktivitu = polnohospodarstva  podporovanim  technického  pokroku
a zabezpecovanim optimalneho vyuZivania vyrobnych faktorov, najma pracovnej sily;

2) zabezpecit’ primerant zivotnu uroven pol'nohospodarov;

3) stabilizovat’ trhy;

4) zabezpecit' riadne zasobovanie;

5) zabezpecit’ spotrebitel'om primerané ceny.

Je to ddlezité na zachovanie solidarity, preferencie SpoloGenstva a jednotného trhu EU.

Transformovana SPP musi takisto zahffiat’ rieSenie d’alSich vyziev v oblasti ochrany zivotného
prostredia, zmierfiovania zmeny klimy a ochrany biodiverzity.

Tieto zasadné ciele sa budu najlepSie plnit, ak sa zachova sucasna Struktira modelu SPP
zalozeného na dvoch pilieroch. Prvy pilier SPP je zalozeny na priamych platbach aktivnym
polnohospodarom za podpory opatreni nariadenie trhu. Druhy pilier SPP je zaloZeny
na opatreniach rozvoja vidieka a prijimani politiky nazohladnenie novych poziadaviek
na poskytovanie verejnych statkov. Priame platby v ramci 1. piliera maju zasadny vyznam pri
podpore prijmov polnohospodarskych podnikov apomoci V pripade volatility stvisiacej
s opatreniami krizového plnenia tykajicimi sa bezpe¢nosti potravin, noriem Vv oblasti zdravia
a dobrych zivotnych podmienok zvierat arastlin aenvironmentalnych kontrol. Opatrenia
vramci 2. piliera SPP zabezpecuju d’alSie dolezité hospodarske, environmentalne a socialne
programy podpory.

Rozpocet SPP na obdobie po roku 2020 musi byt dostato¢ny, aby sa nim mohli riesit’ d’alsie
finanéné poziadavky vyplyvajuce zbrexitu, tlak na prijmy polnohospodarskych podnikov
a zvySeny dopyt po verejnych statkoch.

V pripade zédkladného modelu platieb sa navrhuje, Ze krajinam, ktoré prijali iny model, nez je
systém pausSalnych zakladnych platieb, by sa malo umoznit’ zachovat’ si tento model aj po roku
2020, kedZe lepSie vyhovuje podmienkam tychto krajin. V niektorych krajindch model

NAT/703 — EESC-2017-00955-00-02-PA-TRA (EN) 9/14



4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

411

412
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4.14

pausalnych platieb neodraza rozdiely Vurovni investicii, polnohospodarskej cinnosti
a zabezpecovani verejnych statkov.

Priame platby by sa mali vyplacat len aktivnym polnohospoddrom. Od aktivneho
pol'nohospodara sa bude pozadovat, aby stanovil viacroCny program meratelnych cielov
V ramci viacerych programov z oblasti zivotného prostredia, zmeny klimy a biodiverzity, ktoré
by zahrfiali napriklad plan hospodarenia SO Zivinami ¢i softvérovy nastroj na monitorovanie
emisii sklenikovych plynov (carbon navigator).

Priame platby vramci 1. piliera by sa mali pre jednotlivych polnohospodarov obmedzit
na spravodlivej a primeranej trovni 100 000 EUR so zohladnenim partnerstiev, druzstiev,
spoloc¢nosti a poctu zamestnancov a pripadnymi upravami.

Scielom podporovat zranitelné sektory aupadajuce regiony, zabranit' opustaniu pddy
a chranit’ biodiverzitu by sa mala zachovat’ a rozsirit’ pruznost’ @ moznost’ cielenych viazanych
platieb s va¢sim rozpoétovym ramcom.

S ciel'om umoznit’ skutocné zjednodusenie SPP sa navrhuje zmenit’ sicasny 30 % ekologizacny
prvok 1. piliera opéat’ na 100 % priame platby v ramci 1. piliera a cely pilier upravit' v ramci
programov povinnych poziadaviek tykajucich sa hospodarenia Vv oblasti krizového plnenia tak,
aby bol udrzatel'nejsi z hl’'adiska zivotného prostredia.

Programy povinnych poziadaviek tykajicich sa hospodarenia v oblasti krizového plnenia by
mali zahffiat’ meratel'né ciele v oblasti ochrany zivotného prostredia, zmieriiovania zmeny klimy
a ochrany biodiverzity.

Transformovand SPP by mala zahfiat koncepciu inteligentného polnohospodarstva, ktoré
prindsa dvojité vyhody — zvySuje zisky polnohospodarskych podnikov a zaroven poOsobi
v prospech Zivotného prostredia. Zahrialo by to vyuzivanie prenosu poznatkov a technologii,
ktoré¢ pomahaju pri presnom polnohospodarstve S cielom znizit vstupné mnozstvd vody,
energie, hnojiv a in¢ vstupy, ako su pesticidy a fungicidy.

Trhové opatrenia vratane intervencii a podpory pre sukromné skladovanie by sa mali zachovat’.
Je dolezité, aby sa hranicné Urovne pre takiito podporu nastavili V realistickej vyske, aby sa
vyrobcom V pripade potreby poskytla zmysluplna podpora prijmu.

NajucinnejSou ochranou pred volatilitou prijmov su bezpeCné a primerané priame platby
v ramci 1. piliera a nastroje riadenia trhu. V Casoch extrémnej volatility cien st vSak potrebné
iné nastroje, ktoré by sa mali posudit. Mala by sa zjednodusit’ moznost’ vyuzitia prostriedkov
z 2. piliera na opatrenia, ako st systémy dobrovol'ného poistenia.

Je potrebné viac sa venovat kI'a¢ovym prvkom, ktoré identifikovala osobitna skupina EU
pre pol'nohospodarske trhy, ato zlepSeniu postavenia polnohospodarov Vv dodavatel'skom
retazci, zvysSeniu transparentnosti, povinnému oznamovaniu cien, opatreniam na riadenie rizika,
rieSeniu nekalych obchodnych praktik a d’alsim problémom. V tychto oblastiach sa musia prijat’
nariadenia, ktoré sa plne zaélenia do transformovanej SPP. Navrhuje sa prijatie dbraznejSej
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regulacie Scielom zakazat' nekalé obchodné praktiky a predaj zanizSie ceny ako naklady
a zaviest’ povinné oznamovanie cien na urovni vyrobcov, spracovavatel'ov a maloobchodnikov.
Dalej je potrebné posilnit postavenie polnohospodarov, ato podporou vytvorenia silnych
zdruZeni vyrobcov.

Ustrednym prvkom transformovanej SPP musi byt zachovanie G¢inného a riadne fungujiiceho
jednotného trhu EU. Najnoviie trendy opitovného znarodiiovania v ramci jednotného trhu
vzbudzuji velké obavy a vedu k va¢$im rozdielom Vv cenach a na trhu. Je doélezZité regulovat
programy tykajice sa oznaCovania a pévodu tak, aby sa im neumoznilo poskodzovat’ volny
pohyb tovaru v ramci jednotného trhu EU alebo mu branit’.

Velkou hrozbou pre EU je brexit, ktory bude mat zna¢ny vplyv na SPP ajednotny trh.
Akykol'vek vypadok Vrozpocte SPP v dbsledku brexitu musia plne nahradit’ ¢lenské Staty.
Okrem toho je dolezité zachovat medzi EU aSpojenym kralovstvom obchod
S pol'nohospodarskymi produktmi bez colnych poplatkov a rovnaké normy tykajuce sa zdravia
a dobrych zivotnych podmienok zvierat a Zivotného prostredia, ako aj uplatnovanie spolocného
vonkajsieho cla na dovoz do EU aj Spojeného kralovstva.

Zakladnym cielom SPP musi byt zasada preferencie Spologenstva s potravinami z EU
pre obéanov EU. KTI'i¢ovou zasadou tejto politiky musi byt zachovanie a ochrana noriem EU
tykajucich sa vysledovatelnosti, bezpe¢nosti potravin, kontrol zdravia zvierat a rastlin a ochrany
zivotného prostredia, ako aj plna ochrana chranenych zemepisnych oznaceni (CHZO).
Pri akychkol'vek rokovaniach 0 obchodnej politike je pre spotrebitelov z EU délezité, aby EU
pozadovala, Ze vietky dovazané potraviny buda spiiat’ rovnaké normy. Vo vietkych buducich
obchodnych rokovaniach je navyse dolezité, aby EU zachovala silnti a primerant colnt ochranu
citlivych sektorov a zranitel'nych oblasti.

Klacovym prvkom novej, transformovanej SPP musi byt’ generacna vymena. Navrhuje sa, aby
pokracovalo sicasné zvySovanie platieb v ramci 1. piliera SPP pre mladych pol'nohospodarov
do 40 rokov. Navrhuje sa, aby sa prehodnotilo pravidlo piatich rokov s cielom odstranit’
nepruznost’, ktora mladym pol'nohospodarom brani v pristupe k vy$§im Girovniam platieb. Dalej
sa navrhuje, aby sa v ramci vSeobecného systému programu rozvoja vidieka uplatiovali vyssie
trovne platieb pre mladych polnohospodarov. Urovne platieb pre programy §trukturalnej
pomoci pre mladych pol'nohospodarov by sa mali zvysit' na 70 %. Vel'mi ddlezita je efektivna
vnutrostatna rezerva, ktora mladym pol'nohospodarom anovym subjektom umoziuje
kedykol'vek sa dostat’ k podpore. K dispozicii by mala byt moznost’ zaviest’ vV ramci 2. piliera
Gginny dochodkovy program. Clenské $taty by mali mat moznost zavadzat pre mladych
pol'nohospodarov dodato¢né opatrenia. Dolezité je doérazne sa zamerat na vzdelavanie
a zlepSovanie zruc¢nosti. S cielom posilnit’ postavenie Zien V pol'nohospodarstve by mali byt’ pre
zeny k dispozicii podobné stimuly ako pre mladych pol'nohospodarov.

PoI'nohospodarom by sa mohli skutoéne zjednodusit’ postupy Vramci krizového
plnenia/dobrého pol'nohospodarskeho a environmentalneho stavu a povinnych poziadaviek
tykajicich sa hospodarenia, ato tym, ze sa odkloni od pristupu zalozené¢ho
na auditoch/inspekciach a zacnll sa viac vyuzivat’ technologie. Tento systém by sa mal prijat’
spolu s kontrolnym zoznamom obsahujicim kladné a zdporné body plnenia. Ziadatel'om, ktori
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splnia hlavné kIicové poziadavky a dosiahnu hrani¢ny pocet bodov, sa schvali platba bez
akejkol'vek penalizacie. Pojde 0 rozsirenie nového pristupu zltej karty, ktory uz je zavedeny.
Pocet krizovych plneni a povinnych poziadaviek tykajucich sa hospoddrenia by sa mal znizit
tym, Ze sa odstrania niektoré opatrenia suvisiace S tymito poziadavkami, ktoré uz nie stt vhodné
alebo dolezité. Dobrym prikladom moze byt odstranenie nutnosti kontrolovat  identifikaciu
zvierat Vv pol'nohospodarskych podnikoch a vykonavat kontroly S vyuzitim technologii
na predajnych miestach, ako stt miasokombinaty, zoradiska a dobytcie trhy.

Rezim inSpekcii tykajlcich sa poziadaviek krizového plnenia by mal takisto V ramci pristupu
uzatvorenia zahffiat’ pravo na napravu V urcitej Casovej lehote a bez pokut. Mal by sa uplatiiovat’
primeranej$i a spravodlivejsi pristup, pokial’ ide 0 pokuty a toleranciu. Zjednodusenie by
nemalo viest K znizovaniu ambicidznosti cielov, najmid nie V oblasti ochrany zivotného
prostredia (ekologizacie) alebo rezimu jednotnej platby.

Na zaklade inSpekcii by sa nemali pozastavovat’ platby a mala by sa uplatiiovat’ politika,
vramci ktorej by sa pokuty shvisiace S opravnenostou a krizovym plnenim/povinnymi
poziadavkami tykajicimi sa hospodarenia ukladali v nasledujucom roku.

KTIaéovy vyznam pre novu transformovanu SPP zamerana na Zivotaschopnost’ vidieka a tvorbu
pracovnych miest ma posilneny a uéinne;jsi 2. pilier, ktory spiiia hospodarske, environmentélne
a socialne poziadavky regiénov. Mal by sa zakladat’ na cieloch stanovenych na konferencii
Cork 2.0. Dalej je dolezité, aby ¢lenské $taty primerane spolufinancovali vietky opatrenia
programu rozvoja vidieka vratane platieb pre oblasti s prirodnymi prekazkami.

Vzhladom na vécsie vyzvy pri plneni eurépskych zavizkov stanovenych v ramci cielov OSN
pre trvalo udrzatel'ny rozvoj a cielov dohody COP 21 je potrebné rozsirit’, zacielit” a financovat’
vacsi pocet environmentalnych opatreni vV rdmci 2. piliera SPP.

Viac opatreni a platieb v ramci 2. piliera SPP tykajucich sa zivotného prostredia, zmeny klimy
a biodiverzity by mohlo byt zameranych na poskytovanie lepsich ekosystémovych sluzieb
z0 strany pol'nohospodarov, pricom by sa zameralo na:

1. platby nalepSie riadenie zachytov uhlika v podach zahffiajucich travne porasty, lesy
a raseliniska;

lepsie obhospodarovanie trvalych travnych porastov s cielom zlepsit’ zachyty uhlika;

platby na zatravnenie urcitych obrabanych ploch;

moznost’ programov vynatia pody z produkcie a minimalneho obrabania pddy;

a ks~ ow

moznost’ zniZenia intenzity chovu na travnych porastoch, pricom sa zachovd minimalna
intenzita chovu;

platby na tvorbu biotopov a prirodnych koridorov;

naraznikové zony okolo vodnych ploch;

riadenie v oblasti priekop a zivych plotov;

. riadenie v oblasti COy;

10. platby na zachovanie raselinisk;

11. ochranu razu krajiny a archeologickych nalezisk;

12. platby na opatrenia v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat;

© o N o
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13. vicsie platby pre oblasti ststavy Natura a za Skody spdsobené vol'ne Zijucou zverou,
14. opatrenia na znizovanie dezertifikacie v suchych oblastiach.

Pre pol'nohospodarov Vv chudobnejsich aizolovanejich regiénoch EU st zasadné doleZité
platby v ramci rezimu pre oblasti S prirodnymi prekazkami.

Poskytovanie nizkonakladovych finanénych prostriedkov ma velky vyznam pre stimulovanie
rastu v polnohospodarskom sektore, a najméd pre pomoc mladym pol'nohospodarom, ktori su
zasadne doleziti pre genera¢nli vymenu.

Transformovana SPP by mala dopiiiat komplexni potravinarsku politiku, ato prepojenim
udrzatelného polnohospodarstva, vyvazené¢ho uzemného rozvoja, zdravého stravovania,
zamestnanosti a obchodu’. Vyznam zdravého stravovania pre spotrebitelov ajeho dalsie
prinosy pre spolo¢nost’, pokial’ ide o kvalitu Zivota, zdravy zivotny $tyl, boj proti obezite
a znizenie nakladov na zdravotnu starostlivost, nemozno nikdy precenit’. S cielom oboznamit
spotrebitelov je potrebné zvysit' zdroje a poéet programov, ato aj programov na odstranenie
plytvania potravinami a podporu recyklacie.

V zaujme dosiahnutia ciela EU zvysit vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov do roku
2030 aspoii na27 % by sa mali prijat opatrenia na zaruCenie stability a pravnej istoty.
Je potrebné prijat’ platby zamerané na podporu investicii do slne¢nej energie, energie z biomasy,
veternej energie a energetickej ucinnosti, ako aj Gsporné programy.

S cielom udrzat’ konkurencieschopnost’ je zasadne ddlezité, aby mal poI'nohospodarsky sektor
k dispozicii najnovsi vyskum ainovacie, ato aj natrovni polnohospodarskych podnikov.
Spristupiiovat’ a podporovat’ sa musi uc¢inny prenos poznatkov, vzdelavanie, najlepsie postupy
a poradenské osvetové programy a sluzby.

Vo vsetkych vidieckych oblastiach je zasadne dolezité Sirokopasmové pokrytie, kedze
v pol'nohospodarstve sa ¢oraz viac vyuzivaju technoldgie, a to najmi v pripade inteligentného
pol'nohospodarstva a pri podpore zjednodusovania.

V novom inteligentnom polnohospodarstve, ktoré viac vyuziva technologie, je velmi dolezita
ochrana osobnych tudajov polnohospodirov adovernost. Dalej je dolezité, aby si
pol'nohospodari udrzali vlastnictvo vSetkych osobnych udajov ukladanych sohl'adom naich
podniky.

Obehové hospodarstvo moze mat’ vel'ku ulohu pri zniZzovani odpadu vo vsetkych sektoroch.
Tradi¢né modely rodinnych pol'nohospodarskych podnikov st prikladom obehovych
hospodarstiev s nulovou tvorbou odpadu a efektivne vyuzivajicich zdroje. Pol'nohospodarstvo
zohrava pozitivnu ulohu v sektoroch opatovného pouzitia a recyklacie.

Stanovisko na tému Prispevok obcianskej spolocnosti k rozvoju komplexnej potravinovej politiky v EU, NAT/711, spravodajca:
Peter Schmidt (stanovisko zatial’ nebolo prijaté).
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4.33 Na zavedenie novej transformovanej SPP je potrebné stanovit’ primerané prechodné obdobie
po roku 2020, ato najmé nato, aby sa zohl'adnili rozpoctové zalezitosti suvisiace S brexitom
a d’alsie politické rozhodnutia®.

Stanovisko na tému Hlavné faktory, ktoré ovplyvnia SPP po roku 2020, U.v. EU C 75, 10.3.2017, 5.21 — 27, NAT/682, spravodajca:
Simo Tiainen.
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