Navrh legislativnych tuprav pre odvetvie pol’nohospodarstva a potravinarstva v

SR

- na ziklade reportu OECD (februar 2020) patri SR medzi krajiny s najniz§im preferen¢nym
dafiovo-odvodovym zaobchadzanim s poPnohospodarmil /zvIast je to vidiet v porovnani
s inymi ¢lenskymi krajinami EU a krajinami V4/

-V suvislosti s krivenim konkurencie na jednotnom trhu v sa zvycajne hovori o réznej irovni $tatnej
pomoci /spolu s rozdielnou tiroviiou pol'nohospodarskych dotacii/ - ale dafiové a nedanové alavy
su tieZ zna¢ne odliSné a moézZe zvyhodiovat’ pol’'nohospodarov v konkrétnych krajinach
oproti slovenskym pol’'nohospodarom

- bezné a rozSirené danové ulavy: zvyhodnenie sezoénnej prace, zvlastny danovo-odvodovy rezim,
oslobodenie malych pol'nohospodarov od platenia dani, pouzivanie jednoduchého uctovnictva,
odhady zdaniteného prijmu (tieto st zvycCajne nizSie ako redlne a odpadd nutnost’ viest
uctovnictvo), znizené dane z pody a majetku, znizené dane spojené s prevodom pddy a majetku
medzi generaciami, oslobodenie pol'nohospodarov od registracie na DPH, daiiové ul'avy na PHM,
daitiové ulavy z prijmu FO (z prijmu PO menej Casté), zniZzené sadzby DPH na pol'nohospodarske
vstupy a vystupy (vratane pesticidov a hnojiv)

V zmysle zvySenia zamestnanosti a produkcie ako aj zachovania konkuren¢nej pozicie
slovenského poPnohospodarstva na jednotnom trhu EU si dovolujeme navrhnit’ nasledovné
legislativne upravy/opatrenia:

_nové podmienky zamestnavania pre sezonnych pracovnikov-

- zékladné legislativne bariéry spocivaji uz v samotnom Zakonniku prace, ktory neobsahuje pravnu
upravu zohl'adnujucu Specifikd sezonnej prace v pol'nohospodarstve

— sezonna praca v kratkosti: typicka pre polnohospodarstvo (narazovost); odvetvie zapasi s jej
nedostatkom; tyka sa pestovatel'ského a spracovatel'ského procesu; najvyznamnejsie st zberové
prace; tykaju sa nizko- aj vysokokvalifikovanej pracovnej sily

- sezOnna praca = vyznamny determinant konkurencieschopnosti pestovania ovocia, zeleniny,
hrozna a inych rastlinnych komodit v pol'nohospodarstve (+ rastiice naklady na mzdy, logistiku a
potrebu zavlahy); ide o jasny a adresny signal podpory pol'nohospodarstva a Specialnej
pol'nohospodarskej vyroby

- pre zlepSenie a zjednoduSenie prijimania sezonnych zamestnancov navrhujeme:

1. Vytvorenie samostatnej ,,Dohody o vykonani sezonnej prace v pol’nohospodarstve*
Odovodnenie: Zavedenie nového typu dohody do Zakonnika prace umozni flexibilnejSiu
upravu vzajomnych vztahov medzi pol'nohospodarom ako zamestnavatelom a dohodarom.
Vdaka novej samostatnej dohode by bolo mozné v ramci Zakonnika prace ako aj inych
suvisiacich pravnych predpisov flexibilnejSie a jednoduchSie upravit’ Specifické poziadavky
pre polnohospodarov vramci zamestndvania dohodarov, ako napriklad tUpravu
odpracovanych hodin, odvodového a danového zataZzenia, Uipravu moznosti poziciavania
zamestnancov, upravu prihlasovania zamestnancov a in€.

! Dattiovou reformou v roku 2004 sa odstranili dafiové zaobchddzania, ktoré mali polnohospodari predtym k dispozicii.
Datiové pravidla platia vSeobecne — neexistuju osobitné sektorové danové zaobchddzania — ani v pripade
polnohospodarstva, okrem: zelenej nafty obnovenej zaciatkom roku 2019, nizSich dafiovych sadzieb na
polnohospodarske budovy a oslobodenia od dane z motorovych vozidiel. Dalej tiez niektori vyrobcovia liechovin a malé
pivovary podliehaju znizenym sadzbam spotrebnej dane. A ¢o sa tyka nakladov na vyskum a vyvoj, vSetky firmy v SR si
tieto mozu odpoéitat’ z dafiového zakladu, ak spinaju uréité podmienky (v pripade polnohospodarstva vyuzilo tato
moznost' v rokoch 2015 a 2016 len 10 poI'nohospodarskych firiem a v roku 2017 iba jedna).



2. Znizenie odvodového zat’azenia sezonnych pracovnikov

Odovodnenie: Znizenie odvodového zatazenia pre sezdénne prace povazujeme za
opodstatnené a nevyhnutné. Cudia, ktori v SR pracuji sezénne, nie su zat'azou pre socialny
systtm SR, preto je nevyhnutné znizenie odvodov. Znizenie odvodov pre sezonnych
zamestnancov v pol'nohospodarstve je predpokladom pre zvySenie konkurencieschopnosti
slovenskych ovocindrov a zeleninarov, ked’ze cena prace predstavuje viac ako 50% celkovych
nakladov na dopestovanie ovocia, hrozna a zeleniny a bez podpory v zniZzeni odvodového
zatazenia nebudd slovenski pestovatelia do budiicnosti schopni superit’ so zahrani¢nymi
dovozcami ovocia, hrozna a zeleniny, a tento segment pol'nohospodarstva je vazne ohrozeny.
Bolo by vhodné presadit’ zmenu zakona ¢. 401/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov tak, aby sa odvodové zat'azenie zamestnanca z doterajsich 9,4 % znizilo
na 3,4% ( v Struktare 2% starobné poistenie a 1,4% nemocenské poistenie ) a odvodové
zat'azenie zamestnavatela aby sa znizilo z 25,2% na 6,2% (v Struktare 4% starobné poistenie,
1,4% nemocenské poistenie a 0,8% urazové poistenie). Taktiez by bolo vhodné presadit’
zmenu zékona €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov tak, aby
sa zdravotné poistenie zamestnanca znizilo zo 4% na 2% a zdravotné poistenie platené
zamestnavatel'om znizilo z 10% na 3%.

3. ZruSenie alebo zmiernenie obmedzenia zamestnavat’ viac ako 30% Statnych
prislusnikov tretich krajin pre ovocinarov a zeleninarov v obdobi zberu ovocia a
zeleniny
Odovodnenie: Pri zbere Specializovanych plodin ako je ovocie, zelenina a hrozno vznika
potreba prijatia va¢Siecho mnozstva sezénnych pracovnikov zo zahranicia, ked’ze domaci trh
prace nedokaze pocas pestovatel'ského procesu a najmid v mesiacoch zberu poskytnit
dostatok volnych pracovnikov. Uvedené ustanovenie nereflektuje potrebu ovocindrov a
zeleninarov v letnych a jesennych mesiacoch a je zna¢ne obmedzujice, o ma za nésledok
nedostatok pracovnikov na poliach, ktori nedokdzu pokryt’ celkovy zber ovocia, zeleniny a
hrozna. Navyse, ak dojde k zvyhodneniu sezonneho zamestnavania, domaca sezénna praca sa
stane dostupnejSia, zniZi sa motivacia slovenskych ob¢anov odchadzat’ za sezénnou pracou
do zahrani¢ia, ¢im sa prirodzene zvySi podiel slovenskych obfanov na sezonnej
zamestnanosti.

4. UmoZnenie pozi¢iavania zamestnancov medzi jednotlivymi farmarmi bez zbytocnej
byrokracie resp. s moznost’ou uzatvorenia ramcovych doh6d medzi farmarmi
Odovodnenie: Zelenindri, vinohradnici a ovocinari su znacne zavisli od pocasia, ktoré sa meni
aJ na malych uzemiach. Vzhladom na ekonomické a persondlne prepojeniec medzi
jednotlivymi spolo¢nost’ami (farmarmi) a tak isto dobré vztahy vo farmarskej komunite, by
bolo mozné flexibilne v priebehu niekol’kych hodin presunit’ zamestnancov v obdobi zberu z
jednej parcely, kde nie je mozné vzhl'adom na pocasie vykonavat’ zber na inu parcelu, avsak
vykonom aj kratkodobej prace u iného zamestnavatel'a by doslo k nelegalnej praci. Tieto
,»VypoZiania“ zamestnancov nie je mozné upravit pred presunom resp. pocas presunu
zamestnancov, ked’ze by i8lo o flexibilné presuny s ohl'adom na pocasie. Preto navrhujeme
umoznenie takéhoto ,,vypoZzi€ania®“ zamestnancov medzi jednotlivymi spolocnostami bez
hrozby sankcie zo strany tradu préce.

5. Upravenie moZnosti prihlasenia novych pracovnikov do 3 pracovnych dni
Odovodnenie: Sucasny stav nahlasovania 1 den dopredu je znacne administrativne
komplikovany a prakticky velmi tazko dosiahnutelny. Casto sa stava Ze po 2-3 hodinach



vykonu préace pracovnik odchadza pre¢. Zaroven polnohospodari musia flexibilne reagovat’
na zmenu pocasia, pripadne iné vplyvy, ktoré sa vo vol'nej prirode vyskytuju a do niekol’kych
hodin dokazu ovplyvnit velkt ¢ast’ irody a na odvratenie pripadnych §kod je nevyhnutné
nasadenie zna¢ného mnozstva pracovnikov, ktory v danom momente prevySuje mnozstvo
aktudlnych zamestnancov pol'nohospodara. Tieto extrémy (napr. neCakané mrazy, povodne,
l'adovec) sa v poslednych rokoch nanest’astie stavaju pravidlom a je nutné na tieto extrémy
reagovat’.

. Urychlené zavedenie moZnosti zasielania informaénych Kkariet elektronicky a urcenie
prislusnosti uradu prace podla sidla spolo¢nosti.

Odovodnenie: V zmysle zdkona ZoSZ zamestnavatelia st povinni odovzdavat’ informacné
karty za pracovnikov, ktori si ob&ania EU alebo ob¢anov z tretich krajin s dlhodobym
pobytom, avsak tieto karty nie je mozné podavat’ elektronicky. Potvrdené kopie trady prace
nestacia spracovavat’ a kopie potvrdenych sa vracaji neskoro (niekedy po 4 az 5 mesiacoch).
To znamen4, Ze aj napriek splnenej povinnosti, hrozi riziko sankcie do 100 000 Eur v pripade
kontroly z uradu prace.

Zaroven v zmysle § 23a ods. 14) ZoSZ je prislusny pre splnenie informac¢nej povinnosti urad,
v ktorého izemnom obvode je miesto vykonu prace. V polnohospodarstve sa pozemky
jednotlivych farmarov rozprestieraju vo viac ako 3 okresoch a nie je mozné urcit’ miesto
vykonu prace jednotlivych zamestnancov, pretoZe zamestnanci pracuji podla potreby na
viacerych pozemkoch (poliach, sadoch, vinohradoch). Presun prislusnosti uradu podl'a sidla
firmy by znacne znizil vznikajice problémy.

. ZruSenie zodpovednosti pol’'nohospodarov za Kkonanie agentir docasného
zamestnavania

Odoévodnenie: S ucinnost'ou od 18. jina 2016 zadkonom ¢. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej
spolupréci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb, ktorym sa
novelizuje aj zdkon o nelegéalnej praci a nelegdlnom zamestnavani, sa rozsiruje zodpovednost’
za nelegalne zamestnavanie.

Podnikatel'sky subjekt totiz nesmie prijat’ pracu alebo sluzbu, ktord mu dodava alebo
poskytuje iny podnikatel'sky subjekt prostrednictvom fyzickej osoby, ktora nelegalne
zamestnava. V praxi je velmi administrativne naro¢né overovanie uvedenych skuto¢nosti a
ani kredibilita jednotlivych agentur nie je stopercentnd a meni sa aj v ¢ase. Pol'nohospodari
by nemali zodpovedat’ za neseri6zne konanie agentir docasného zamestnavania.

. MoZnost’ rozSirenia povolenia sezonnej prace na 8 mesiacov

Odovodnenie: V zmysle § 21 ods. 5 ZoSZ je sezonnym zamestnanim také zamestnanie, ktoré
je viazané na urcité obdobie roka (sezonu), vykonava sa maximalne 180 dni pocas 12 po sebe
nasledujucich mesiacov. V pol'nohospodarstve primarne v ovocinarstve, vinohradnictve a
zeleninarstve trva sezona 8 mesiacov, vzhl'adom na rézne druhy pestovanej zeleniny, hrozna
a ovocia. Sezoénni pracovnici z inych krajin (hlavne tretich) uprednostiiuji Staty, kde je
umoznend sezonna praca na dlhSie obdobie a Slovenské republika straca konkurencnu vyhodu
vo vztahu k tymto potenciondlnym zamestnancom. Zaroven pri sucasnom nedostatku
pracovnikov z tretich krajin je problematické vykryt' celé obdobie zberu, ktoré trva 8
mesiacov.

Preto bude potrebna tiprava sezonneho zamestnania na celu sezénu farmarov a to na 240 dni
pocas 12 po sebe nasledujucich mesiacov.



9. Upravenie no¢nej prace v pol’nohospodarstve vo vybranych mesiacoch od 22:00 do 5:00
Odoévodnenie: Pestovatel'ské zasahy, najmi zber ovocia, hrozna a zeleniny je zavisly od
pocasia ale aj od slne¢ného svitu, kedy je Uplny svit v mesiacoch maj az august pred Siestou
hodinou rano. Zaroven by zamestnanci v diioch extrémnych hortcav uvitali dlh§iu prestavku
v Case poludnia. S jednou hodinou pocas noc¢nej prace v priebehu pracovnej doby su vsak
spojené administrativne tkony a toto rozhodnutie zamestnavatel’a predrazuje cenu prace. Aby
sme umoznili prdcu zamestnancov na poliach a v sadoch pocas letnych dni v co
najznesitel'nejSich podmienkach a zaroven aby toto rozhodnutie farméara nemalo pre neho
nepriaznivy efekt, navrhujeme Gpravu § 98 ods. 10 Zakonnika prace, tak, aby sa skratil cas
nocnej prace vo vybranych mesiacoch pre farmarov.

SUDANEZPRIIMOV Hopatrenia na zmieriiovanie volatility prijmu N

1. Navrhujeme zaviest’ moznost’ odpo¢itat’ zaporny zaklad dane zo zisku pred zdanenim v
akomkol'vek rozloZeni v nasledujuicich piatich rokoch a v predchadzajicich dvoch
rokoch (ako percento straty alebo % zakladu dane); v tejto savislosti navrhujeme aj
osobitny (zvyhodneny) harmonogram platenia danovych preddavkov, resp. upustenie
od platenia preddavkov
Odd6vodnenie:

Pol'nohospodarstvo je prirodzene volatilnym odvetvim vzhladom na prirodné podmienky.
Zmena nastavenia SPP smerom k vicsej trhovej orientacii zvysila riziko cenovej volatility.
Riziké pramenia aj zo zmeny klimy a stivisiaceho narastu frekvencie i zdvaznosti extrémnych
poveternostnych podmienok. Dalsim faktorom je aj Goraz vyssia frekvencia sanitarnych a
fytosanitarnych kriz.

V tomto kontexte je dolezité vytvorit' stabilny ramec, ktory pol'nohospodarskemu sektoru
pomdze uspesne riadit’ riziko, ktoré v mnohych pripadoch vyznamne presahuje bezné
podnikatel'ské riziko. Za zdravy stimul odolnosti odvetvia — v sulade s pravidlami $tatnej
pomoci — povazujeme ustanovenia danovej politiky vyrovnavajice prijem. Tie sa ukazuju
celosvetovo ako vel'mi efektivne opatrenia na riadenie rizik (odpocet straty dopredu/dozadu
uplatiuji  napr. Rakuasko, Mad’arsko, Belgicko, Kanada, Japonsko, Korea, atd’.).
Vyrovnavanie prijmu vyuziva Nemecko? (zavedené v roku 2016), irsko, Franctzsko (vklady
na $pecialny sporiaci ucet su dafovymi vydavkami), Svédsko, Australia, Kanada, Novy
Z¢land, Norsko (len kozuSina), UK a USA; systém existuje aj v Holandsku, ale nie je
Specificky pre polnohospodarstvo.

znizenie dane

Navrhujeme uplatnit’ niektoré z nasledujucich sposobov zniZenia danového zat’aZenia:
1. nizsia sadzba dane (bola 7% pred rokom 2004)
2. oslobodenie od dane na urdity ¢as, resp. za urcitych podmienok (pred rokom 2004 bolo
zavedené oslobodenie od dane na prvé tri roky od dosiahnutia prvého prijmu z pol'n., lesného

2 Na konci roku 2016 zaviedlo Nemecko vyrovnavanie prijmov pre pol'nohospodarske a lesnicke podniky ako reakcia na
volatilitu ziskov spésobent trhom a klimou. Tym sa malo doplnit’ dvojrocné vyrovnavanie ziskov, ktoré uz existuje.
Prijmy z pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva sa rovnomerne rozdelia na tri obdobia (obdobie 2014 - 2016, obdobie
2017 - 2017 a obdobie 2020 - 22).



a vodného hosp.); za urC. podmienok by mohlo byt napr. konkrétna investicna Cinnost
Vv uréitom objeme?, resp. oslobodenie investi¢nych dotacii v ramci PRV od dane

3. zniZenie zikladu dane pre SZCO — napr. prostrednictvom vys§iecho percenta pausalnych
vydavkov (ma napr. Pol'sko, Cesko — 80% (max. do 800 tis. K&), Mad’arsko (85% pre RV,
94% pre ZV)-len pre malych) — alebo aspon vyssie percento ako iné SZCO

4. osobitny damnovy reZim pre malych (zjednodusSenie + zniZenie dane) a zjednoduSenie
odvodového rezimu (Mad’arsko?, Pol'sko...)

5. oslobodit’ prijem do urc¢itej vysky od dane (napr. ak vie pol'nohospodar dokladovat 20%
vydavkov, tak prijem do 10 tis. € nepodlicha dani)

6. prijem z prenajmu pol’'nohospodarskej pody je oslobodeny od dane, ak je najom na pit’
a viac rokov; prijem z predaja majetku (aj z predaja polnohospodarskej pody) je
oslobodeny od dane, ak bol majetok vo vlastnictve predavajuceho dlhsie ako pat’ rokov
(Mad’arsko)

Odoévodnenie:

Strukttra datiového systému vyznamne ovplyviiuje hospodarsky rast v jednotlivych odvetviach

— vratane pol'nohospodarstva. Dane a odvody mame na Slovensku najvyssie v EU a jedny z

najvyS$ich na svete. To vyrazne zniZzuje konkurencieschopnost a zhorSuje podnikatel'ské

prostredie — zvlast’ v odvetviach naro¢nych na pracu (a sezénnu pracu), medzi ktoré patri aj
pol'nohospodérstvo. V zdaneni pravnickych osob patrime do prvej desiatky s najvysSim
zdanenim (napr. Mad’ari 9%, Poliaci 15% - ciel’ 9% (pre malych). Slovensko patrilo medzi par
krajin EU, ktoré v obdobi 2006-2018 zvysovali dane z prijmov. Vi&sina krajin sadzbu znizovala,

o vo vieobecnosti zvysuje produkciu a laka zahrani¢ny kapital (niektoré krajiny EU sa svojou

nizkou danou z prijmu PO a miernou regulaciou podobaji dafiovym rajom).

Mali poI'nohospodari su v okolitych krajinach vo vel'kej miere oslobodeni od dani (SR nema ako

jedna z vel'mi mala krajin preferencné sadzby z prijmov FO pre pol'nohospodarov). Napr.

v Pol'sku je 95% polnohospodarov oslobodenych od platenia dane zprijmu® (platia daf

z majetku — standardizovany vypocet, o vyrazne dan znizuje).

Co sa tyka zdanenia spotreby, environmentalnych dani a dani z majetku, patrime medzi krajiny

s najniz§im zdanenim. Eurdpska komisia uZ niekolko rokov odporuca Slovensku zvysit

environmentalne dane a dane z majetku, ktoré si menej $kodlivé pre ekonomicky rast — posunom

od vysokého zdanovania prace, ktoré hospodarsky rast poSkodzuje.

_§tandardizovan3’7 vypocet zdaniteného prijmu_

1. Navrhujeme zaviest’ Standardizovany vypocet zdanitePného prijmu do stanoveného
objemu rastlinnej, resp. ZivociSnej vyroby.
Ododvodnenie:
Vypodet zdaniteI'ného prijmu na zaklade jednotkovej hodnoty® pouziva mnoho krajin: Rakusko,
Belgicko, Chorvatsko, Ceska republika, Franctuzsko, Nemecko, Noérsko, Slovinsko, Spanielsko,

Cile. Vysledkom je vyznamné zniZenie administrativneho zat'azenia. MoZnost’ pouzivat' tuto

3 V Pol'sku je oslobodeny od dane z prijmu (u nich = dafi z majetku), ak pol'nohospodar zvysi velkost’ svojho pol'n.
podniku na maximum 100 hektarov alebo ak vytvori novy podnik alebo kupi alebo prenajme pddu od Agentiry pre
pol'nohospodarsku podu.

4 Malé podniky si mézu vybrat z tychto troch moznosti: a) pausalna dafi pre malych dafovnikov (KATA),
b)zjednodusend dan z podnikania (EVA), c)dan z malych podnikov (KIVA) — navrhnutd pre malé a stredné podniky s
vys§im poctom zamestnancov a investi¢nou ¢innost’ou.

® Dafi z prijmu plati iba 2-5% polnohosp. vyrob: skleniky, hydina, huby, chov v¢iel, priadka moruSova a Zivo¢iina vyroba
vykonavand mimo farmy.

6 Prijem z pol'nohospodarskej ¢innosti sa niekedy nevypocitava ani zo samotnej ¢innosti — napr. v Taliansku sa prijem z
pol'nohospodarstva a lesnictva definuje ako prijem z nehnutel'nosti (nizke sadzby).



pausalnu metédu sa moze obmedzit’ na malych alebo nizkoprijmovych pol'nohospodarov —
napriklad v Nemecku je obmedzenie 20 hektarov alebo 50 dobytcich jednotiek. V Rakusku sa na
vypocet zdanite'ného prijmu vyuziva koncept ,,odhadovanej hodnoty* (Standardizovana vyska
prijmu/ha), priCom pausalne vydavky sa uplatiiuju do odhadovanej hodnoty 130tis. € (pausalne
sadzby sa vztahuji na pol'nohospodarov a lesnikov vratane spracovatel'ov pol'nohospodarskych
vyrobkov, poskytovatelov polnohospodarskych sluzieb a niektorych nepolnohospodarskych
sluzieb). V tomto pripade odpada nutnost’ viest’ uctovnictvo.

SUDANEZPRIIVMOV zrychlené odpisy

1. Navrhujeme umoZnit’® zrychlené odpisovanie kapitalovych investicii do zavlah,
hydromeliora¢nych zariadeni, po’'nohospodarskych strojov ich zaradenim do odpisovej
skupiny 0.

Odovodnenie:

Vykonnost slovenského pol'nohospodarstva je vyrazne podmienend nizkou kapitalovou
vybavenostou. T4 ma vplyv na produktivitu odvetvia, ale aj produktivitu prace (¢o suvisi
S nizkym mzdovym ohodnotenim). Zrychlené odpisovanie pre konkrétne druhy investicii
navrhujeme aj vzmysle reakcie na klimatické zmeny a technologické zmeny s cielom
zachovania produk¢nej kapacity odvetvia a budovania strategickej autonomie v produkcii
polnohospodarskych plodin a potravin. Napriklad Ceska republika ma pri investiciach do
pol'nohospodarskych strojov v prvom roku o 20% vyssie sadzby odpisov.

1. Navrhujeme zaviest® konkrétnu formu osobitného odvodového zaobchadzania
S po’nohospodarmi, napr.:
a. osobitny odvodovy rezim (napr. odvody pocitané len z minimalnej mzdy bez
priplatkov)

b. osobitné odvodové pravidla pre malych pol’'nohospodarov (ma Mad’arsko a Pol’sko)
C. niZSia odvodova povinnost’ v prvych troch rokoch podnikania
d. zvlastne odvodové zaobchadzanie so sezonnou pracou (spomenuté vyssie)
e. diferencovat’ odvodovii povinnost’ podl'a regionov, resp. diferencovat’ vySku
minimalnej mzdy podl’a regionov (cez odpocitatePni odvodovu polozku)
Zdovodnenie:

SR je jednou z najvidieckejSich Clenskych krajin a zapasi S nezamestnanostou a nizkou
prijmovou uroviiou na vidieku. Patri tiez medzi Stity OECD s najvac§imi regionalnymi
rozdielmi, ktoré sa vdosledku pandémie dalej prehibia. Pokles zamestnanosti
V pol'nohospodarstve za poslednych 25 rokov je v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami
najvyraznej$i prave v pripade SR. Pol'nohospodarstvo a potravindrstvo maju rozhodujici
vyznam pre rozvoj vidieckych a prechodnych regionov — s dopadom na zamestnanost’.

ZniZzenie vysokej odvodovej povinnosti by vyznamne podporilo zamestnavanie v odvetvi
a zamedzilo opustanie vidieka. Regionalnou diferencovanost'ou odvodového zat'azenia je zname
napriklad Norsko, kde je opakovane preukazany pozitivny dopad na zamestnanost’ z dévodu
takéhoto znizenia nédkladov prace. To d’alej firmdm umoziuje znizovat’ ceny vyrobkov, zvySovat
vyrobu a ziskavat’ podiel na trhu. Systém tieZ nepriamo prispieva k zvySeniu zamestnanosti tym,
7e vySSie mzdy zamestnancov (v dosledku niz§ieho odvodového zataZzenia) zvySuju dopyt
domacnosti po miestnych produktoch a sluzbach. Okrem pozitivnych u¢inkov na zamestnanost’
v existujucich firmach analyzy ukazuju aj vplyv na zakladanie novych firiem.



V tomto ohl'ade hra vyznamnu ulohu minimalna mzda, ktora je na Slovensku vSade rovnaka, ¢o
ale vzhl'adom na regiondlnu diferencovanost’ znamena, ze pre ekonomicky slab$ie regiony je
prili§ vysoka. Institat INESS navrhuje vyuzit' odpocitatelni odvodovu polozku, a tak znizit
negativny dopad vysokej minimalnej mzdy v zaostavajucich regiénoch. V poslednych rokoch
narastlo danovo-odvodové zatazenie prace s minimalnou mzdou z 29 % na skoro 40 %
(nezdanitelna ciastka rastla pomalSie ako miniméalna mzda a stanovenie konStantnej vysky
odpocitatelnej polozky zo zdravotnych odvodov). Vlada tiez v roku 2018 zrusila cast’
odpocitatelnej polozky, na ktorti mali narok zamestnavatelia zo mzdy ¢loveka s minimalnou
mzdou.

Odpocitate'na odvodova polozka, resp. diferencované odvodové zat’azenie pre pol'nohospodarov
jednak zvysi prijem zamestnancov s relativne nizkymi prijmami a tiez znizi naklady prace pre
zamestnavatel'ov — zvlast’ v Specidlnej rastlinnej vyrobe a zivoc¢isnej vyrobe, ktoré st na pracu
najviac naro¢né a zdroveil maju potencial najvyssej pridanej hodnoty. Bude to tiez efektivny
spdsob podpory vidieka.

1. Navrhujeme zaviest’ Zznizeni DPH na hnojiva

Odoévodnenie:

Slovensko ma relativne dobré environmentalne ukazovatele s vynimkou ukazovatel'ov kvality
pody (nedostatoény prisun zivin). Viaceré stidie preukazali, Ze znizenie dane na hnojiva nema
negativne environmentalne dopady — ako by sa dalo o¢akavat. Argumentom tiezZ je konkurencna
pozicia, ked’Ze znizeni DPH na hnojiva pouziva mnoho krajin: Rakuasko, Francuzsko, Nemecko,
frsko, Taliansko, Pol'sko, Luxembursko, Portugalsko, Rumunsko, Belgicko, Slovinsko,
Spanielsko, Cyprus.

2. Navrhujeme zaviest’ pausalnu sadzbu DPH’ na vystupe (pre neregistrovanych na DPH)
(Mad’ari maju 12% na plodiny alebo 7% za Zivocisne produkty, Poliaci 7%)
Ododvodnenie:
Pausalnu sadzbu DPH na vystupe vyuziva vyznamny poc¢et pol'nohospodarov v Eurdpe.

3. Navrhujeme tupravu zakladu dane v pripade tplného alebo ¢iastoéného nezaplatenia
pohPadavky za ucelom odbremenenia platitel’a od povinnosti odvadzat® DPH, ak jeho
odberatel’ nezaplati pohl’adavku.

Odo6vodnenie:

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (dalej len "Smernica o DPH") Clanok 90 znie: ,,1. V pripade zruenia, odmietnutia,
uplného alebo ¢iastocného nezaplatenia alebo v pripade zniZenia ceny po dodani sa zaklad dane
primerane zniZi za podmienok stanovenych ¢lenskymi Statmi. 2. V pripade Uplného alebo
Ciasto¢ného nezaplatenia sa ¢lenské Staty mozu odchylit’ od ustanovenia odseku 1.

Smernica 0 DPH v Clanku 90 uvadza pripady, kedy je mozné primerane znizit' zaklad dane. Od
tohto ustanovenia sa vsak v pripade tiplného alebo Ciastoéného nezaplatenia mozu ¢lenské Staty
odchylit'. Aj napriek tomu, Ze Smernica o DPH vratenie zaplatenej DPH v pripade neuhradenych
pohl'adavok umoznuje, Slovenskd republika sa rozhodla predmetné ustanovenie do ZDPH
neimplementovat. NeumoZznenim opravy zakladu dane, t.j. vratenim odvedenej dane v pripade
uplného, alebo Ciastocného nezaplatenia dodania, dochadza k znevyhodnovaniu zodpovednych

7V Pausalne sadzby DPH (neregistrovani) pouziva vyznamny pocet pol'nohospodéarov v Eurdpe: 90% pol'nohospodarov v
Spanielsku; 35% v Nemecku, v Pol'sku viac ako 60%.



platitelom DPH. Slovenska republika ma moznost’ stanovit’ podmienky, za ktorych by vratenie
DPH v pripade nevymozitelnych pohladdvok mohlo byt pripustné. ZDPH sice zaviedol
moznost, aby platenie a odpocitavanie DPH bolo viazané na skuto¢né thrady zaviazkovych
vzt'ahov, tato Uprava sa vSak v praxi prili§ nevyuziva a ani neriesi problém zlej platobnej
discipliny a vzniku nevymozitenych pohladavok u platitelov DPH resSpektujucich principy
starostlivého hospodara, ktori sa snazia rozsah takychto pohl'addvok minimalizovat’.

4. Navrhujeme vyhodnejSiu upravu odpocitanej dane pri kradezi tak, aby platitelia dane
neboli povinni vykonavat tpravu odpocitanej dane pri kradezi, ktora je riadne
preukizand, a boli povinni odpoc¢itani dan upravit’ len v pripade striat a mank, ktoré
nevedia preukazat’

Odovodenie:

Sucasna slovenska pravna uprava odpocitanej dane pri kradezi je nevyhodnejSia ako vyzaduje
Smernica EU.

Smernica o DPH v Clanku 185 definuje pripady, kedy sa Giprava odpocitanej dane nevykonava,
pricom je v8ak v kompetencii ¢lenskych §tatov pri implementacii Smernice o DPH vyzadovat’
upravu odpocitanej dane pri krddeziach. Tuto moznost’ SR vyuzila a v ustanoveni § 53 ods. 5
ZDPH stanovuje, ze platitel’ je povinny odviest’ dan vo vyske odpocitanej dane v pripade kradeze
tovaru, pri ktorom platitel’ dan odpocital.

SR na zdklade vys$Sie uveden¢ho implementovala Smernicu o DPH nad nevyhnutny ramec,
nevyhodne pre platitelov dane, kedZe vyzaduje Upravu odpocitanej dane aj v pripade
preukazanej kradeze.

Za ucelom podpory podnikania by preto platitelia dane nemali byt’ povinni vykonavat’ tpravu
odpocitanej dane pri kradezi, ktora je riadne preukézana, ale odpocitanu dai upravit’ len v pripade
strat a mank, ktoré nevedia preukazat’.

UPRAVA EU: Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z
pridanej hodnoty (d’alej len "Smernica o DPH"), Clanok 185 ustanovuje: ,,2. Odchylne od odseku
1 sa uprava odpocitanej dane nemoze vykonat pri transakcidch, ktoré su celkovo alebo ciastocne
nezaplatené, v pripadoch riadne preukdzaného alebo potvrdeného poskodenia, straty alebo
kradeze majetku, ani v pripade tovaru urceného ako dary nepatrnej hodnoty a vzoriek uvedenych
v clanku 16. V pripade celkovo alebo ciastocne nezaplatenych transakcii a v pripade kradeze
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Clenské staty vsak mozZu upravu odpocitanej dane vyzadovat.

UPRAVA SR: Zékon &. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,ZDPH®) § 53 ods. 5:,,V pripade kradeZe tovaru, pri ktorom platitel’ odpocital dan, je
platitel’ povinny odviest' dann vo vyske odpocitanej dane; ak je tovar predmetom odpisovania
podl'a osobitného predpisu, znizi platitel odvod dane o pomernt ¢ast’ dane zodpovedajicu
odpisom. Ak bol odcudzeny tovar, ktory bol predmetom ndjmu s dojednanym pravom kuipy
prenajatej veci, odvedie platitel’ dan znizenu o dan, ktoru z tohto tovaru uz odviedol, najviac v§ak
do vysky odpocitanej dane. Platitel’ dait odvedie za to zdaniovacie obdobie, v ktorom zistil kradez
tovaru.*

1. Navrhujeme zniZit’ dafi z nehnutelnosti pre po’nohospodarov, resp. ich od tejto dane
oslobodit’



Odoévodnenie:

Takmer vSetky krajiny OECD poskytuju pol'nohospoddrom danové ulavy z dani
Z nehnutelnosti, pricom znizena dan na polnohospodarsku pddu je pritomna aj v tych par
krajinach, ktoré¢ nemaji danové preferenéné zaobchadzanie s pol'nohospodarskym odvetvim.
Navrhujeme toto opatrenia aj Vv kontexte avizovaného zvySovania majetkovych dani do
buducnosti.

Priklady oslobodenia alebo zniZzené dane z nehnutel'nosti:

o v CR: orna pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady a TTP st v niektorych samospravach
oslobodené od dane z pddy alebo sa na ne vztahuje dva az patkrat nizsia dan; rekultivovana
pol'nohospodarska pdda je oslobodend od dane po dobu piatich rokov (rekultivovana lesna
pdda je oslobodend od dane na 25 rokov)

o V Madarsku: budovy pouzivané na chov zvierat alebo na pestovanie plodin alebo na ucely
skladovania (napr. stajne, skleniky, zariadenia na skladovanie plodin alebo hnojiv, stodoly)
su oslobodené od dane zo stavieb; pozemky v ramci obce, vyuZzivané na pol'nohospodarske
ucely, st oslobodené od dane z nehnutel'nosti

o V Pol'sku: pol'nohospodarske budovy pouzivané vyluc¢ne na pol'nohospodarske ¢innosti su
oslobodené od dane z nehnutelnosti; od dane z majetku (pouzivana v Pol'sku namiesto
dane z prijmu v pripade pol'nohospodarov) oslobodenie v pripade rozsirovania podniku;
pody v nizsej kvalite si oslobodené

- preferen¢né dane alebo vynimky pre organizacie vyrobcov (v tychto krajinach: Rakusko
(¢iastoné oslobodenia od dani), Izrael (dafiové prazdniny na pat’ rokov), Taliansko (oslobodenia),
Japonsko a Litva (znizené danové sadzby); v Grécku st pol'nohospodarske druzstva a organizicie
vyrobcov zdaniované sadzbou, ktora je polovicou obvyklej sadzby dane z prijmu PO)

- jednoduché namiesto podvojného tuctovnictva (v Nemecku je prahovou hodnotou obrat nizsi
ako 600 000 EUR, ¢o znamena, Ze podmienku spiiia jedna tretina nemeckych pol'nohospodarov
(rok 2016))

— ulavy na dani pre mladych a za¢inajucich (efektivnejsia podpora ako nadmerné dotovanie)

- oslobodenie konkrétnych dotacii a Statnej pomoci od dane

~ zruSenie povinnosti vyrobcu oznamit’® SVPS SR zistenie zdraviu $kodlivej potraviny na
zaklade vysledkov vlastnej podnikovej analyzy podPla § 6b ods. 3 zakona ¢. 152/1995 Zb. -
PO alebo FO - podnikatel’ vykonavajuca analyzu potravin ur¢enych na umiestiiovanie na trh, ktora
zisti, Ze potravina je zdraviu §kodliva, je povinna bezodkladne tito skuto¢nost’ oznamit’ SVPS SR.
- Toto ustanovenie je jednozna¢ne nad ramec nariadenia &. 2017/625, ktoré v Cl. 32 pism. b) tiito
povinnost’ stanovuje len na organy alebo FO, na ktoré boli delegované urcité ulohy tradnych
kontrol, a len pre pripad, ked’ vysledok tiradnych kontrol poukazuje na nedodrZiavanie pravidiel.

1. Navrhujeme pri tvorbe Statistickych zistovani dorazne dbat’ na hospodarnost’, icelnost’
a periodicitu zberu dat, aby poskytovanie tychto idajov nezvySovalo administrativnu zat'az
dotknutych podnikov.

Priestor na zniZenie administrativnej zataze podnikatel'ského prostredia ako aj Statistického
uradu Slovenskej republiky vidime napriklad v nahradeni urcitych zdrojovych tudajov
ziskavanych Statistickym zistovanim udajmi Pddohospodarskej platobnej agentiry (napr.
Vv pripade vykazu o plochdch osiatych polnohospodéarskymi plodinami). Podl'a vyjadrenia
Statistického tradu Slovenskej republiky pri preberani administrativnych dat v siiéasnosti plati



zédsada, 7e preberané data musia spiiiat’ rovnaké kritéria na kvalitu, aké by malo vykonané
Statistické zistovanie. Podohospodarska platobnd agentura uvedené casti v sucasnosti
negarantuje, ¢o predstavuje riziko nizSej kvality dat na vstupe v pripade tohto zdroja. Za
nevyhovujici povazuje pouzitelny ¢iselnik na identifikaciu plodin. Za u¢elom jeho mozného
vyuzitia sa vyzaduje jeho harmonizacia pre potreby Statistického tiradu Slovenskej republiky.

2. Navrhujeme zabezpecit’ zapis udajov z evidencie samostatne hospodariacich rol’nikov

vedenej na obci do Registra pravnickych os6b pravnickych osob, podnikatel’ov a organov
verejnej moci.
Odoévodnenie: Registra pravnickych osob, podnikatel'ov a organov verejnej moci je v zmysle
zédkona €. 272/2015 Z. z. informacnym systémom verejnej sprav, ktorého spravcom je
Statisticky tGrad Slovenskej republiky. Podla § 2 ods. 2 pism. b) cit. zikona sa do tohto registra
zapisuju aj fyzické osoby — podnikatelia. Napriek tomu uvedeny register neobsahuje udaje
0 samostatne hospodariacich rol'nikoch z evidencii vedenych obcami podl'a zakona ¢. 105/1990
Zb. o sukromnom podnikani ob¢anov v z. n. p.. Zapis samostatne hospodariacich roI'nikov
modze mat’ pozitivny vplyv v podobe zniZenia administrativnej zat'aze, nakol'’ko nebude nutné
preukazovat’ orgdnom verejnej moci ich zépis do evidencie vedenej obcou. Pozitivny vplyv
mozno predpokladat’ aj na strane $tatu, nakol'ko organy verejnej moci budi mat’ pristup ku
komplexnym udajom tejto kategorie podnikatel'ov v jednotnom informacnom systéme.

3. Navrhujeme v pripade kontroly (existencie nezrovnalosti) tykajucej sa Ziadosti o priame

platby, vyplatit' v ¢o najskorSom termine podporu na ti ¢ast’ ziadosti, na ktoru sa kontrola
(nezrovnalost’) nevzt'ahuje, poniZzeni 0 maximdlnu moznu sankciu, ktord méze byt kontrolou
udelena.
Ododvodnenie: V praxi spdsobuje oneskorenie vyplacania priamych platieb vo vacSine pripadov
iba drobna nezrovnalost’. Teda, ak pol'nohospodar obraba 10 pozemkov a 9 z toho je v poriadku,
dostane platbu za 9 pozemkov minus maximalna mozna sankcia. ZvySok podpory dostane po
uzavreti kontroly. Toto opatrenie ma zaroven pozitivny vplyv v boji proti podvodom. Dnes
Castokrat, ked” vznikne tzv. prekryv medzi dvomi Ziadatel'mi, tak mnohi va¢si pol'nohospodari
Casto ustlpia aj ked’ vedia, ze druha strana Ziada neopravnene. Lebo sa im neoplati ist’ do sporu
a je pre nich ekonomickejsie dostat’ o 1% menej dotacii ako mat’ zablokované celé dotacie na
X mesiacov. Podvodnik nasledne dostane platbu.

4. Navrhujeme zaviest’ povinnost’ Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
zverejiiovat’ datum kaZdej zmeny v Registri poI’nohospodarskych produkény ploch
(LPIS) aj so zoznamom zmenenych dielov.

Odovodnenie: Zmeny v registri LPIS sa vykonavajl aj po podani Ziadosti. V pripade zmeny
musia ziadatelia svoju ziadost' opravit. Poskytnutie uvedenych informdcii tento proces
zjednodusi. Nebude potreba neustale sledovat’, ¢i sa ndhodou nieco nezmentilo.
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