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COVID-19

Usmernenia pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia a zabezpecenie dostupnosti
tovaru a zikladnych sluZieb

(2020/C 86 1/01)

Kriza sposobend koronavirusom upozornila na vyzvu, ktorou je chranit zdravie obyvatelstva a zdroven sa vyhntt
naruSeniam volného pohybu oséb a doddvok tovaru a zdkladnych sluzieb v celej Eurdpe. Vykondvanie polittk Unie
v oblasti kontrol osob a tovaru by sa malo riadit zdsadou solidarity medzi ¢lenskymi Stdtmi.

Aby sa zabranilo nedostatku a predislo prehfbeniu socidlnych a hospodérskych tazkosti, s ktorymi sa uZ teraz potykaji
vietky eurdpske krajiny, je kltGc¢ové zachovat fungovanie jednotného trhu. Clenské stity by preto nemali prijimat
opatrenia, ktoré ohrozuju integritu jednotného trhu s tovarom, najma pokial ide o dodavatel'ské retazce, ani sa dopustat

akychkolvek nekalych praktik.

Clenské $tity musia vzdy prijat svojich vlastnych ob¢anov a 0sob s pobytom na ich Gzemi a ulahéif tranzit ostatnych
obc¢anov EU a 0s6b s pobytom v EU, ktoré sa vracajii domov.

Pokial ide o opatrenia spojené s riadenim hranic, koordindcia na Grovni EU mé kl'i¢ovy vyznam.

V tychto usmerneniach sa preto stanovuji zdsady integrovaného pristupu k G¢innému riadeniu hranic s cielom chrénit
zdravie a zdroven zachovat integritu jednotného trhu.

. Prepravatovaru a sluZieb

1. Odvetvie dopravy a mobility md zdsadny vyznam pre zabezpecenie hospodarskej kontinuity. Je nevyhnutné prijat
kolektivne a koordinované opatrenia. Zachranné prepravné sluzby by mali mat prioritu v rdmci dopravného systému
(napr. prostrednictvom ,zelenych jazdnych pruhov*).

2. Kontrolné opatrenia by nemali narusit kontinuitu hospodarskej ¢innosti a mali by chranit fungovanie dodavatel'skych
retazcov. Bezprekdzkovd preprava tovaru je kldcovd pre zachovanie dostupnosti tovaru, najmi pokial ide
o nevyhnutny tovar, ako st doddvky potravin vritane hospodarskych zvierat, ¢i Zivotne dolezité zdravotnicke
a ochranné prostriedky a vybavenie. Vo vSeobecnosti by takéto opatrenia nemali spdsobif vdzne narusenie
dodévatel'skych retazcov, zdkladnych sluzieb vieobecného zdujmu a ndrodnych hospodérstiev a hospodarstva EU ako
celku.

3. Mali by sa umoznit pracovné cesty na zabezpecenie prepravy tovaru a sluZieb. V tejto savislosti je klticovym faktorom
na zabezpeCenie primeraného pohybu tovaru a zdkladného persondlu ulahéenie bezpe¢ného pohybu pracovnikov
v doprave vratane vodi¢ov ndkladnych vozidiel a rusiovodicov, pilotov a posddok lietadiel cez vnitorné aj vonkajsie
hranice.
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4. Pokial ¢lenské stity zavedt obmedzenia prepravy tovaru a cestujicich z dovodov verejného zdravia, malo by k tomu
dojst len v pripade, Ze st tieto obmedzenia:

a) transparentné, t. j. zakotvené vo verejnych vyhldseniach/dokumentoch;

b) riadne odovodnené, t. j. musia vysvetlit dovody a stvislost s Covid-19. Odévodnenia musia byt vedecky podlozené
a podporené odporticaniami Svetovej zdravotnickej organizdcie (WHO) a Eurdpskeho centra pre prevenciu
a kontrolu chorob (ECDC);

) primerané, t. j. nepresahujii rimec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné;

d) relevantné a urcené pre prislusny druh dopravy, t. j. obmedzenia ktoréhokolvek druhu dopravy musia byt
prisposobené danému druhu dopravy, a

e) nediskriminac¢né.

5. Akékolvek pldnované obmedzenia tykajiice sa dopravy by sa mali ozndmit Komisii a vietkym ostatnym clenskym
Stdtom véas a v kazdom pripade pred ich vykonanim, a to bez toho, aby boli dotknuté osobitné pravidld, ktoré sa
uplatiiujii na niidzové opatrenia v odvetvi leteckej dopravy.

II. Dodivky tovaru

6. Clenské $tity by mali zachovat volny pohyb vietkého tovaru. Mali by najmé zarucit fungovanie doddvatelského
retazca pre nevyhnutné vyrobky, ako sii lieky, zdravotnicke vybavenie, nevyhnutné a rychlo sa kaziace potravinové
vyrobky a hospodarske zvieratd. Nijakym sposobom by sa nemal obmedzovat pohyb tovaru na jednotnom trhu,
najmi (no nielen) nevyhnutného, zdravotného a rychlo sa kaziaceho tovaru, hlavne potravin, ak to nie je riadne
odovodnené. Clenské $tity by mali urcit prioritné jazdné pruhy pre ndkladnti dopravu (napr. prostrednictvom
szelenych jazdnych pruhov) a zvézif zruSenie existujiicich zdkazov ich premavky cez vikend.

7.V pripade tovaru, ktory sa legdlne pohybuje v ramci jednotného trhu EU, by sa nemali vyzadovat Ziadne dalsie
osvedCenia. Treba poznamenat, ze podla Eurdpskeho tradu pre bezpecnost potravin neexistuje dokaz o tom, Ze
potravina je zdrojom alebo zdrojom prenosu COVID-19 (').

8. Pracovnici v doprave, a to najma (ale nielen) ti, ktori dodévajii nevyhnutny tovar, by mali byt schopni jazdit cez hranice
podla potreby a ich bezpe¢nost by v Ziadnom pripade nemala byt ohrozend.

9. Clenské stity by mali zabezpecit neustdle zdsobovanie na tcely uspokojenia socidlnych potrieb, aby sa predislo
vykupovaniu tovaru vyvolanému obavami a nebezpecenstvu vyskytu velkého po¢tu ludi v obchodoch, ¢o si bude
vyZadovat, aby k tomu aktivne prispel cely doddvatelsky retazec.

10. Podla potreby by sa mali posilnit $pecifické dopravné uzly (napr. pristavy, letiska, logistické centrd).
IIl. Opatrenia tykajiice sa zdravia

11. Je potrebné prijat vhodné opatrenia pre ludi identifikovanych ako osoby, ktoré predstavuji riziko pre verejné zdravie
v suvislosti s COVID-19. Mali by mat pristup k primeranej zdravotnej starostlivosti so zretelom na prioritizdciu
rozli¢nych profilov jednotlivych pripadov v rimci ndrodnych systémov zdravotnej starostlivosti.

() https:/[efsa.europa.eu/en/news/coronavirus-no-evidence-food-source-or-transmission-route.
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12.

13.

Na zédklade najlepsich postupov zdravotnickych orgdnov v ¢lenskych Stitoch sa na vonkajsich hraniciach podla
potreby odporicaji tieto kroky:

a) Zaviest skriningové opatrenia na vstupe (primdrne (*) a sekunddrne (), ktorych cielom je postdit pritomnost
symptomov afalebo vystavenie COVID-19 v pripade cestujicich prichddzajicich z postihnutych oblasti alebo
krajin; vyplnenie formuldra — lokalizacnej karty verejného zdravia cestujicich na palube lietadla, trajektu, vlaku
alebo autobusu prichddzajiceho priamo alebo nepriamo z postihnutych oblasti alebo krajin; vyplnenie
ndmorného vyhldsenia o zdravotnom stave v pripade vSetkych prichddzajicich lodi s uvedenim v3etkych
navstivenych pristavov;

b) Poskytovat informac¢ny materidl (letdky, bannery, plagity, elektronické diapozitivy atd’) a distribuovat ho medzi
cestujticimi, ktori prichddzaja z postihnutych oblasti alebo do nich odchddzaj;

) Zaviest skriningové opatrenia na vystupe, ktorych cielom je posudzovat pritomnost symptémov afalebo
vystavenie COVID-19 v pripade cestujiicich odchddzajicich z postihnutych oblasti alebo krajin. Cestujtcim, ktor{
st identifikovani ako osoby, ktoré boli vystavené COVID-19 alebo sa infikovali, by sa nemalo povolit cestovat;

d) Izolovat podozrivé pripady a presuniit skutocné pripady do zariadenia zdravotnej starostlivosti. Orgdny na oboch
strandch hranice by sa mali dohodnit na vhodnom rieseni pripadov o0sob povazovanych za také, ktoré

predstavuju riziko pre verejné zdravie, ako sti dalSie testy, izoldcia alebo karanténa a zdravotnd starostlivost — bud
v krajine prichodu, alebo na zdklade dohody v krajine odchodu.

Na to, aby boli tieto kontroly t¢inné, za osved¢ené postupy povazuje:

a) zaviest Standardné opera¢né postupy a zabezpecit dostato¢ny pocet néleZite vyskolenych zamestnancov;

b) poskytovat zdravotnickym pracovnikom a pracovnikom, ktorf nie st zdravotnikmi, ochranné prostriedky a

) poskytovat aktudlne informdcie zdravotnickym pracovnikom a inym prislusnym pracovnikom v miestach vstupu,

ako st bezpecnostni pracovnici, policia, colné orgdny, Stitna pristavnd kontrola, lodivodi a pracovnici
upratovacich sluzieb.

Vicsina tychto opatreni md byt prijatd zdravotnickymi orgdnmi alebo pod ich kontrolou. Pohrani¢né orgdny zohrévaja
dolezitd podpornt tlohu, a to aj poskytovanim informdcii cestujicim a bezodkladnym postupovanim pripadov
vzbudzujucich obavy prislusnym zdravotnickym sluzbdm.

IV.

14.

15.

16.

17.

Vonkajsie hranice

Vietky osoby, obcania EU a $titni prislusnici tretich krajin, ktori prekracuji vonkajsie hranice, aby vsttpili do
schengenského priestoru, podliehaji systematickym kontroldm na hrani¢nych priechodoch. Hrani¢né kontroly mozu
zahffiat kontroly zdravotného stavu stanovené v oddiele IIL

Clenské $téty maji moznost odmietnut vstup Statnym prislusnikom tretich krajin, ktor{ nie si osobami s pobytom, ak
vykazuja prislusné symptomy alebo boli obzvlast vystaveni riziku infekcie a si povazovani za hrozbu pre verejné
zdravie.

Mozu sa uplatnit alternativne opatrenia k zamietnutiu vstupu, napriklad izoldcia alebo karanténa, ak sa povazuji za
ucinnejsie.

Kazdé rozhodnutie o odopreti vstupu musi byt primerané a nediskrimina¢né. Opatrenie sa povaZuje za primerané za
predpokladu, ze sa prijalo po konzultdcii so zdravotnickymi orgdnmi, ktoré ho uznali za vhodné a potrebné na
dosiahnutie ciela v oblasti verejného zdravia.

Primdrny skrining zahffia pociato¢né postdenie zo strany persondlu, ktory nemusi mat nevyhnutne lekdrsku odborni pripravu.
Cinnosti zahftiaji vizulne pozorovanie cestujiicich zamerané na odhalovanie pritomnosti priznakov infekénej choroby, meranie
teploty cestujticich a vyplnenie dotaznika zo strany cestujicich s otdzkami na pritomnost symptémov afalebo na vystavenie
infekénému agensu.

Sekunddrny skrining by mal vykondvat persondl s lekdrskou odbornou pripravou. Zahffia podrobny rozhovor, cielené lekarske
a laboratdrne vySetrenie a druhé meranie teploty.



C 86 1/4 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.3.2020

V. Vnitorné hranice

18. Clenské $tity mdzu opitovne zaviest docasnt kontrolu na vnétornych hraniciach, ak je to opodstatnené z dévodu
zaistenia verejného poriadku alebo vnitornej bezpecnosti. V mimoriadnej kritickej situdcii mozu ¢lenské Staty urcit,
Ze je potrebné opitovne zaviest kontrolu hranic v reakcii na riziko sposobené ndkazlivym ochorenim. Opitovné
zavedenie kontroly hranic musia ¢lenské 3tity oznamit v stlade s Kédexom schengenskych hranic.

19. Takéto kontroly by sa mali vykondvat primeranym spésobom a s ndlezitym ohladom na zdravie dotknutych osob.
Osobdm, ktoré sti preukdzatelne choré, by sa nemal odopriet vstup, ale mali by sa prijat opatrenia, ako sa uvddza
vbode 11.

20. Vykondvanie kontrol zdravotného stavu vietkych osob, ktoré vstupuji na tzemie ¢lenskych $tdtov, si nevyzaduje
formalne zavedenie kontroly vnitornych hranic.

21. V pripade obéanov EU sa musia zachovat zaruky stanovené v smernici o volnom pohybe. Predovsetkym sa musi
zabezpedit zdsada nediskrimindcie medzi Vlastnyml Stdtnymi prislusnikmi clenskych stdtov a obcanmi EU, ktory maju
v danom ¢lenskom $téte pobyt Clensky $tdt nesmie zamietnut vstup obcanom EU alebo $tdtnym prislusnikom tretich
krajin, ktorf majd na jeho tizemi pobyt a musf ulahcovat tranzit inym ob¢anom EU a osobam s pobytom, ktoré sa
vracajii domov. Clenské tdty vak mozu prijat primerané opatrenia, ako napr. poziadavku, aby osoby vstupujtice na
ich tzemie absolvovali po ndvrate z oblasti postihnutej ochorenim Covid-19 dobrovolnd izoldciu alebo podobné
opatrenia, a to za predpokladu, Ze rovnakd poziadavku zavddzaji aj v pripade svojich vlastnych $tatnych prislusnikov.

22. Ak dojde k zavedeniu kontroly na vnutornych hraniciach, tito kontrola by mala prebiehat takym spdsobom, aby sa
zabrénilo vzniku velkych zoskupeni Tudi (napr. zdstupov cakajucich), ktoré so sebou prindsaju riziko zvyseného
$irenia virusu.

23. Clenské tty by mali povolit a ulah¢it prekracovanie hranice cezhrani¢nym pracovnikom, najmi (ale nielen) tym,
ktori pracuji v sektore zdravotnej starostlivosti a potravindrskom sektore, a v oblasti inych zdkladnych sluzieb (ide
napr. o starostlivost o deti, starostlivost o star$ich Tudi, kriticky persondl v oblasti verejnych sluzieb), aby tak
zabezpedili kontinuitu pracovnej ¢innosti.

24. Clenské 3taty, a najma susediace ¢lenské stdty, by mali postupovat koordinovane a vykondvat kontrolu zdravotného
stavu len na jednej strane hranice, aby sa zabréanilo prekryvaniu a ¢akacim lehotdm.

25. Clenské itity, a najma susediace clenské staty, by mali konat v tizkej spolupréci a koordinovat svoju ¢innost na tirovni
EU, aby tak zabezpe&ili ti¢innost a primeranost prijatych opatrent.
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