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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Zelend kniha o nekalych
obchodnych praktikich medzi podnikmi v Eurépe v rémci potravinového a nepotravinového
dodévatel'ského retazca“

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)
Spravodajca: Igor SARMIR

Komisia sa 18. marca 2013 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU)
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Zelend kniha o nekalych obchodnych praktikdch medzi podnikmi v Eurdpe v rdmci potravinového a nepotravinového
doddvatel'ského retazca“

COM(2013) 37 final.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 27 jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a. 11. jala 2013 (schodza
z 11. jola) prijal 140 hlasmi za, pricom 1 clen hlasoval proti a 9 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 EHSV berie na vedomie vydanie predmetnej ,Zelenej
knihy“ zo strany Eurdpskej komisie (EK) a domnieva sa, Ze
tento dokument prezrddza pozitivny a vyrazny posun v nazerani
EK na problematiku nekalych obchodnych praktik.

1.2 EHSV povazuje uplatiovanie nekalych obchodnych
praktik nielen za ,neférové” alebo ,neetické”, ale i za odporujtice
elementdrnym principom prdva a zdujmom na strane ponuky
i na strane dopytu. Vzhladom na to, Ze v skutocnosti ide
o zneuZivanie vyrazne silnejsicho postavenia na trhu, odport-
Came v tomto kontexte pouzivat termin ,zneuZivajice
obchodné praktiky*, ktory sa rutinne pouZiva napr. vo franctz-
Stine alebo i anglictine.

1.3 Podla EHSV je stcasny rozsah a miera uplatiovania
nekalych obchodnych praktik najmd dosledkom podnikovych
koncentracii, ku ktorym doslo v priebehu poslednych desatroci.

1.4 EHSV povazuje doterajsie vysledky Féra na vysokej
drovni pre lepsie fungovanie potravinového retazca za nejasné
a navrhnuté rieSenia za nedostatoéné na vyrieSenie problému
nekalych praktik. Povzbudzuje preto EK, aby prisla s dalimi
iniciativami.

1.5  EHSV nepochybuje o tom, ze k uplatiiovaniu nekalych
praktik moze dochddzat vo vietkych zmluvnych vztahoch, ale
je presvedéeny, Ze situdcia je osobitne zdvaznd vo vztahu medzi
obchodnymi refazcami na jednej strane a polnohospodarskymi
a potravindrskymi spolo¢nostami malej a strednej velkosti na

strane druhej. Dochddza tu k formdm a miere zneuZivania,
ktoré sa v inych vztahoch nevyskytuji.

1.6 EHSV osobitne ocenuje skutocnost, Ze EK v zelenej knihe
explicitne spochybriuje existenciu redlnej zmluvnej slobody vo
vztahoch, ktoré st vyraznym sposobom nevyvdzené a stotoZiiuje
sa tak s ndzorom EHSV.

1.7 Podla EHSV, zelend kniha Eurépskej komisie velmi
dobre vystihuje podstatu a hlavné formy nekalych obchodnych
praktik. Na druhej strane je ale EHSV presvedceny, Ze Eurdpska
komisia by mala pondknut jednotni definiciu nekalych obchod-
nych praktik, podobnd tej, ktord je uz uvedend v smernici
2005/29]ES, pretoze existuje urcitd podobnost medzi prakti-
kami na ktoré poukazuje Zelend kniha a ,Zavadzajicimi marke-
tingovymi praktikami (!).

1.8 Nekalé obchodné praktiky sa stdvaju eSte zdvaznej$imi
v ,atmostére strachu®, ktord vyplyva z obavy slabsej zmluvnej
strany z ukoncenia obchodnej spoluprice so silnejSou
zmluvnou stranou. K tomu dochddza o. i. v pripade, ked
velké obchodné systémy vyvijajii nekaly tlak na svojich doda-
vatelov afalebo prendSaji prili§ vysoké ceny na maloobchod,
a tym i na spotrebitelov.

1.9 Podla EHSV negativne dosledky uplatiovania nekalych
obchodnych praktik prekracuji ramec vztahu B2B a nepocituji
ich iba slabsie zmluvné strany. Obetami su i spotrebitelia a ,eko-
nomicky zdujem Stitov“, ¢o nie je v Zelenej knihe dostato¢ne
zdoraznené.

(1) Pozri stanovisko EHSV ,Zavddzajlice marketingové praktiky“
(U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 61 — 65).
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1.10  Podla EHSV st zdkony prijaté vo viacerych clenskych
krajindch so zdmerom obmedzit uplatiiovanie nekalych obchod-
nych praktik dosledkom neprijatelnosti dnesnej situdcie. Tieto
zdkony sice z roznych dovodov zatial nepriniesli uspokojivé
rieSenie, ale nedd sa ani povedat, Ze by sa ni¢ nedosiahlo. Za
uspech sa dd povazovat vysSia transparentnost v prerozdeleni
benefitov a ukonlenie uplatiiovania najviac $kandal6znych
vydieraskych praktik.

1.11  Hoci EHSV nemd informdcie, ktoré by nasvedcovali, Ze
prijatie vyssie uvedenych zdkonov na ndrodnych drovniach mé
negativny dopad na volny pohyb tovaru v EU, k urcitym obme-
dzeniam moéze dochddzat. Ziaden z tychto zékonov viak nemd
protekcionisticky charakter a v rovnakej miere sa vztahuji na
miestnych podnikatelov, ako i na podnikatel'ské subjekty
z inych ¢lenskych statov.

1.12  EHSV odportica, aby sa skuto¢nost, Ze zmluvnd sloboda
v niektorych  vzfahoch neexistuje, stala vychodiskom
akychkolvek dalsich Gvah na rieSenie problému nekalych

obchodnych praktik.

1.13  EHSV odporica, aby budice ndvrhy reguldcie nevyrov-
nanych obchodnych vztahov zohladnili existenciu ,faktoru stra-
chu“. Treba zabezpecit nevyhnutnd rovnovihu medzi zmluv-
nymi stranami v zdujme vzdjomne spravodlivého obchodného
vztahu. Z tohto dovodu nemodze byt primarnym zdmerom
reguldcie nekalych praktik vylu¢ne ochrana slabsej zmluvnej
strany, ale mala by to byt aj ochrana ,ekonomického zdujmu
Statov*, tak aby napr. dotknuti doddvatelia potravin nemuseli
aktivne vystupovat v administrativnych a sidnych proceddrach.

1.14  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby navrhla legislativu
zakazujicu uplatiiovanie nekalych obchodnych praktik. Jej
zdkladom by mal byt ich rdmcovy zoznam, ktory by mal obsa-
hovat najtypickejsie formy nekalych praktik uplatiiovanych
silnejSou zmluvnou stranou so zdmerom prendSania vlastnych
prirodzenych ndkladov a rizik na slabsiu zmluvnd stranu.

1.15  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby v spoluprici
s narodnymi orgdnmi pre ochranu hospoddrskej sitaze a vo
svetle konkrétnych skasenosti ziskanych za posledné desatrocia,
vypracovala radikdlnu novelu existujicej a zjavne zastaranej
reguldcie konkurencie s ciefom podporit spravodlivii hospo-
darsku sufaz zaloZent na spravodlivej vymene relevantnych
informécii v tomto sektore, aby sa zohladnili vsetky skuto¢ne
dominantné postavenia na trhu.

2. Uvod

2.1 Zelend kniha rozlisuje dodédvatelsko-distribu¢né retazce
potravindrskych a nepotravindrskych komodit, ¢o je uplne
opodstatnené, pretoZe potravinovy retazec ma v porovnani
s inymi svoje vlastné $pecifika.

2.2 Podniky patriace do dodévatelsko-distribu¢nych retazcov
boli za posledné dve desatrocia predmetom velkych koncentra-
cif, ktoré viedli k vzniku skuto¢nych oligopolov. V potravi-
novom retazci poznadili koncentrdcie najviac sektor maloob-
chodu, o nie¢o menej oblast spracovania potravin a najmenej
polnohospoddrsku prvovyrobu. Vysledkom tohto procesu sii
velké nerovnovéhy v potravinovom refazci, pretoze oligopoly
disponuji  obrovskou  vyjedndvacou silou vodi  svojim
obchodnym partnerom, ktori sti omnoho rozdrobenejsi.

2.3 EHSV je presved¢eny, Ze vzniknuté Strukturdlne nerov-
novéhy vedd v niektorych pripadoch k uplatiiovaniu nekalych
obchodnych praktik a Ze tieto praktiky casto nie st v rozpore
iba s férovostou, Cestnostou alebo etikou, ale sa priecia aj
elementdrnym principom préva.

2.4 Informdcia uvedend v zelenej knihe, podla ktorej sa na
trovni EU zacalo o nekalych obchodnych praktikich po prvy-
krat diskutovat az v roku 2009, nie je presnd. V uvedenom
roku sa tito problematika iba stala sGcastou oficidlnej agendy
Eurépskej komisie. Uz v roku 2005 vydal Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor vyznamné stanovisko (), ktoré v case,
ked téma nekalych obchodnych praktik bola este tabu, velmi
kritickym spdsobom poukdzalo na viaceré negativne aspekty
posobenia obchodnych refazcov. Treba tiez spomentt
vyznamnii dlohu Pisomného vyhldsenia poslancov Eurépskeho
parlamentu z roku 2007 (3), v ktorom bola Eurépska komisia
priamo vyzvand, aby vykonala potrebné kroky na ndpravu situd-
cie.

2.5 Podla EHSV st doterajsie vysledky Féra na vysokej
drovni pre lepSie fungovanie potravinového retazca dost
rozpacité, pretoze navrhnuty implementaény rdmec ,osvedce-
nych postupov* nepriniesol dohodu pokial ide o riesenie neka-
lych obchodnych praktik, nad &m vyjadrili polutovanie i traja
eurdpski komisari (*).

2.6 Sprava z Eurdpskej siete pre konkurenciu potvrdzuje
realitu uplatilovania nekalych praktik, a to osobitne v sektore
potravin. Je to v stlade s presvedéenim EHSV, Ze zneuZivanie
ekonomicky silnejsicho postavenia zo strany obchodnych
retazcov vo&i vyrobcom a spracovatelom potravin malej
a strednej velkosti je rddovo omnoho zdvaznejsicho charakteru
ako v inych zmluvnych vztahoch. Dékazom je i to, Ze uz roky
sa stazuju iba tito dodavatelia potravin do velkych obchodnych
systémov a nikto iny.

() U. v. EU C 255, 14.10.2005, s. 44.

(}) Pisomné vyhldsenie poslancov EP ¢&.0088/2007 o vySetrovani
a ndprave zneuZitia moci velkymi supermarketmi posobiacimi
v Eurdpskej tnii.

(*) Eurdpska komisia, tlacovd spréva, Brusel, 5. decembra 2012, ,Impro-
ving the functioning of the food supply chain®.
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2.7 EHSV registruje potvrdenie zo strany EK, Ze uplatiiovanie
nekalych praktik ma skodlivy dopad na hospodarstvo EU ako
také a nie iba na zmluvné vztahy dvoch podnikatelskych
subjektov.

3. Definicia nekalych obchodnych praktik
3.1 Pojem nekalych obchodnych praktik

3.1.1  Existencia zmluvnej slobody v obchodnych vztahoch,
dokonca i v reldcii obchodné refazce — vyrobcovia potravin
malej a strednej velkosti, sa doteraz oficidlne nespochybriovala.
Donedédvna patrila medzi hlavné argumenty obchodnych retaz-
cov, ale i verejnych orgdnov proti reguldcii nekalych obchod-
nych praktik, ktord by ddajne naruSovala existenciu zmluvnej
slobody. EHSV povazuje za velmi vyznamné, Ze zelend kniha uz
tito paradigmu opusta a je v nej explicitne uznané, zZe v pripade
vyraznej nerovnovahy v ekonomickej sile medzi dvomi zmluv-
nymi partnermi redlna zmluvnd sloboda neexistuje.

3.1.2  Podla Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
je uznanie absencie zmluvnej slobody zékladnym predpokladom
na G¢inné hladanie doslednych rieSeni problémov vyplyvajicich
z existujicich nerovnovidh v doddvatelsko-distribu¢nom retazci
najmi v pripade potravin.

3.1.3 V tejto Casti zelenej knihy Eurdpska komisia velmi
dobre vystihuje podstatu a hlavné formy nekalych obchodnych
praktik. Najmd vo vztahu obchodné refazce — dodavatelia
potravin nemd slabsia strana skuto¢nt alternativu, pretoze
vyznamnych odberatelov je na trhu velmi mélo a hlavne v3etci
maju voci doddvatelom velmi podobné spravanie.

3.1.4  Viaceré priklady nekalych obchodnych praktik uvedené
v dokumente prezrddzajii, Ze niektori odberatelia nevdhaja
pouzit akékolvek prostriedky ako sa dopracovat k dodatoénym
a nijako neoddévodnenym vyhoddm na dkor druhej zmluvnej
strany. Osobitne ide o platby za fiktivne sluzby alebo o sluzby,
ktoré pre druhd stranu nemaji Ziadnu cenu a st nevyZziadané.

3.1.5 Pokial ide o otizky polozené v tejto Casti zelenej
knihy, je stanovisko EHSV nasledovné:

— Otdzka ¢. 1/.EHSV sa domnieva, Ze zelend kniha by mala
pondknut definiciu ,nekalych obchodnych praktik“ podobnt
tej, ktord je uz uvedend v smernici 2005/29/ES. EHSV ale
sthlasi s prvkami a parametrami, ktoré podla zelenej knihy
integruju situdcie nekalosti obchodnych praktik.

— Otézka ¢. 3/. Koncept nekalych obchodnych praktik (NOP)
by nemal byt obmedzeny iba na zmluvné rokovania, ale mal
by vystihovat celé trvanie obchodného vztahu.

— Otdzka ¢. 4/. K nekalym obchodnym praktikim moze teore-
ticky dochddzat vo vsetkych etapach zdsobovatelsko-distri-
bu¢ného refazca, ale v inkriminovanej forme k nim
dochadza iba vo vztahu obchodné refazce — vyrobcovia
a spracovévatelia potravin malej a strednej velkosti. Nie je
napriklad zndme, Ze by nadndrodné potravindrske spoloc-
nosti, ktoré st tak isto oligopoly, pozadovali od svojich
dodévatelov zalistovaci poplatok alebo platbu za fiktivnu
sluzbu; je ale potrebné uviest i pripady, ked nadndrodnd
potravindrska spolo¢nost podmienuje dodavku svojho (Zia-
daného) tovaru neodoberanim podobného tovaru od konku-
rencie.

— Otdzka ¢. 5/. Faktor strachu” je zndmou realitou najmi vo
vztahu medzi obchodnymi retazcami a vyrobcami potravin
spomedzi MSP. Vyplyva z vyslovenej alebo i nevyslovenej
hrozby ukoncenia spoluprice a z ndslednych zdvaznych
ekonomickych problémov pre dodéavatela. S ,faktorom stra-
chu“ musi pocitat akykolvek pokus o reguldciu nekalych
obchodnych praktik, pretoZe to znamend, ze v prislusnych
administrativnych alebo stidnych procedirach nie je mozné
ocakdvat ani staznost, ani svedectvo zo strany dodédvatela.

3.2 Priklady nekalyjch obchodnych praktik

3.2.1  EHSV oceniuje, Ze EK sa v tejto Casti odvoldva na
informécie ziskané od niektorych ndrodnych dradov pre
ochranu hospodarskej sttaze. Okrem citovanych, odportcame
spolupricu najmid s francizskym a ceskym tradom, pretoze
maju priame skdsenosti s vykondvanim ich ndrodnych zdkonov
zameranych na boj proti nekalym obchodnym praktikdm. Proti-
monopolné institiicie maja pri svojich kontroldch pravo preverit
uctovné doklady (zmluvy, faktary, bankové vypisy...), z ktorych
sa da priamo preukdzat uplatiovanie nekalych praktik.

3.2.2  Uvedené priklady poskytnuté britskymi, $panielskymi
a irskymi dradmi pre ochranu hospoddrskej stitaze ukazujy,
ze mnohé uplatiiované praktiky je neprimerané oznacit iba
ako ,neetické, pretoze st zjavne za hranicou legdlnosti (najma
ak sa hovori o ,Sikanovani a zastraSovani®).

3.3 Mozné uicinky nekalyjch obchodnych praktik

3.3.1  Negativny dopad na slabsiu zmluvnt stranu uplatiio-
vania nekalych obchodnych praktik zo strany silnejsej strany je
nespochybnitelny a utlmenie investicif a inovécif vo vyrobe st
ich logickym dosledkom. Podla ndzoru EHSV je ale dopad na
spotrebitelov naznaceny nedostatocne, pretoze sa zdaleka
neprejavuje iba obmedzenim inovicii. V tejto Casti je ale
Gplne vynechany aspekt ohrozenia ekonomickych zdujmov
$tatu, ktory je Ciastocne spomenuty v predchddzajicich castiach
zelenej knihy. Najmarkantnejsie to je vidiet v krajindch strednej
a vychodnej Eurépy, kde je velkodistribicia potravin plne pod
kontrolou podnikatelskych subjektov z inych ¢lenskych krajin.
Vzhladom na to, Ze miestni vyrobcovia, v drvivej vicsine malé
a stredné podniky, nie si schopni plnif casto vydieracské
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obchodné podmienky, upadd v tomto regione cely agropotravi-
narsky sektor a krajiny, tradi¢ne sebestaéné vo vyrobe zdklad-
nych potravin, do vyraznej miery stratili svoju potravinovii
bezpe¢nost. Domdca produkcia byva takto nahradzovana
dovozmi Casto velmi pochybnej akosti.

3.3.2  Na otdzky polozené v tejto Casti zelenej knihy odpo-
vedd EHSV nasledovne:

— Otézka ¢. 6/. V sektore potravin, najmi zo strany obchod-
nych refazcov, si nekalé obchodné praktiky uplatiiované
rutinnym sposobom v kazdodennej obchodnej praxi.

— Otazka ¢.7/. Dodévatelia inych komodit, ako st potravi-
nérske, st zjavne obefami nekalych praktik obchodného
retazca v omnoho mensej miere. Pravdepodobne to stvisi
s ich menSou zivislostou od velkych maloobchodnych
systémov, pretoze doddvatelia napr. hraciek, Sportovych
potrieb alebo oblecenia maji  podstatne vacsi vyber
moznosti odbytu ako vyrobcovia potravin. Nekalé obchodné
praktiky sa vyskytuji v fransizovych vztahoch v odvetvi
potravinového aj nepotravinového obchodu, kde sa v zdsade
prejavuje rovnaky problém ako ten, ktory je opisany v stano-
visku o potravinovych dodavatelskych retazcoch, kde sa tiez
hovori o takychto nevyvdzenych vztahoch medzi silnou
stranou (poskytovatel fransizy/refazec) a podstatne slabsou
stranou (fransizant) a kde sa v dosledku toho tiez prejavuje
nedostatok vyjednavacieho priestoru pri uzatvarani zmluvy.
Fransizant podpiSe zmluvu, ktorej podmienky diktuje posky-
tovatel fransizy a nemd Zziadnu inG moznost, ak chce tdto
zmluvu uzatvorit. Aj v pripade fransizy teda platia pripo-
mienky tykajiice sa faktoru obavy a skuto¢nosti, Ze ndklady
distribatora (poskytovatela fransizy) zndsa dodévatel (fransi-
zant), a to bez protihodnoty alebo pridanej hodnoty pre
fransizanta. Pocas plnenia zmluvy ukladd ¢asto poskytovatel
fransizy dalsie jednostranné pokyny k dohodnutému, a to
formou ,priruciek”, teda mimo zmluvného rdmca.

— Otézka ¢. 8/. Nekalé obchodné praktiky maju velky dopad
na moznosti polnohospodirskych a potravindrskych
podnikov malej a strednej velkosti investovat a inovovat.
Investicie na ochranu aspektov verejného zdujmu, ako
zivotné prostredie, pracovné podmienky, animal welfare
a klima, st nizsie z dovodu zdvislosti od niekol'ko maélo
nédkupcov a neistoty vyplyvajicej z tejto situdcie.

— Otézka & 9/. Dopad uplatiiovania nekalych obchodnych
praktik v reldcii B2B na spotrebitelov je podrobne analyzo-
vany v osobitnej $tadii (°). Spotrebitelia dopldcaji na dnesny

(°) Consumers International, ,The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?*, 2012.

systém najmd z dlhodobejsicho hladiska, pretoze chybaji
investicie do udrzatelnej vyroby a inovacii. Z dlhodobého
hladiska spotrebitelia doplatia i na zlyhanie trhu v oblasti
ochrany  zivotného  prostredia, klimy, pracovnych
podmienok a animal welfare. V zdujme uvedeného sa zdd
byt prijatelnejsie, aby spotrebitelia dnes platili za potraviny
o trochu viac, pretoze dne$nd konkurencia medzi obchod-
nymi systémami prebiecha iba na drovni najnizSej moznej
spotrebitelskej ceny, comu je obetované vietko ostatné.

— Otézka ¢. 10/. Nekalé obchodné praktiky maji nepochybne
negativny dopad na fungovanie vnidtorného trhu, pretoze
vyrazne obmedzuji moZnosti operdtorov malej a strednej
velkosti presadit sa. Velké obchodné systémy v zdsade
rozhoduji o tom, ¢o sa kde preddva a kritériom v mnohych
pripadoch nie je najlepsi pomer cena-kvalita, ale asto vacsia
,ochota“ alebo ,schopnost“ akceptovat nekalé obchodné
praktiky.

4. Prdvne rdmce pre nekalé obchodné praktiky

41  Analyza existujicich pravnych rdmcov platnych na
trovni ¢lenskych stitov i na trovni EU prezrddza dve skutoé-
nosti. V prvom rade to, ze uplatiiovanie nekalych obchodnych
praktik zo strany niektorych ekonomicky silnych subjektov je
dnes vieobecne zndmy a nespochybnitelny fakt, pricom kompe-
tentné orgdny vo viacerych clenskych Stitoch dospeli k zédveru,
Ze sticasnd situdcia si vyzaduje reguldciu.

4.2 Dne$nd miera uplatilovania nekalych obchodnych prak-
tik, najmi vo vztahoch medzi velkymi maloobchodnymi retaz-
cami a vyrobcami potravin, poukazuje predovietkym na zasta-
ranost legislativy zameranej na ochranu hospodirskej sitaze.
Niektoré uplatilované nekalé obchodné praktiky poukazuji na
silnd deforméciu konkurenéného prostredia a na existenciu redl-
nych dominantnych postaveni, ktoré ale nepostihuje sicasnd
protimonopolnd reguldcia.

4.3 Popri novelizdcii legislativy na ochranu hospodarskej
sitaze povazuje EHSV za dplne legitimne zakdzaf na drovni
EU uplatiiovanie zadefinovanych nekalych praktik a urobit tak
potrebnt harmoniziciu fragmentovaného pravneho prostredia.
Medzi reguldciou nekalych obchodnych praktik a novelizovanou
protimonopolnou legislativou ale musi existovat logické prepo-
jenie, a to tak, aby za podpis zmluvy obsahujiicej nekalé
obchodné podmienky boli postihovani iba ich logicki inicidtori,
to znamend strany v dominantnom postaveni.

4.4 Této harmonizovand reguldcia, ak ma byt G¢innd, musi
zohladnit existenciu ,hrozby z vylistovania“, a teda nemoznosti
zo strany slabsich zmluvnych partnerov, osobitne dodéavatelov
obchodnych refazcov spomedzi MSP, poddvat staZznosti a jej
koncept musi byt $ir$i ako iba rieSenie problémov v reldcii B2B.
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4.5  Na otazky polozené v tejto Casti zelenej knihy (na ktoré
nebolo odpovedané v predchadzajiacich odsekoch) odpoveda
EHSV nasledovne:

— Otézka ¢ 11). Reguldcie nekalych obchodnych praktik,
prijaté v niektorych Stdtoch, doteraz nepriniesli uspokojivé
tychto regulacii bola prijatd iba relativne neddvno (Taliansko,
Slovensko, Ceskd republika, Madarsko alebo Rumunsko), ale
i s tym, Ze ich pravna koncepcia nevychddzala explicitne
z absencie zmluvnej slobody, hoci samotné uznanie uplat-
fiovania nekalych praktik nepriamo znamend, Ze s redlnou
zmluvnou slobodou nie je vSetko v poriadku. Nedd sa ale
povedat, ze sa vdaka tymto zdkonom ni¢ nedosiahlo. V kraji-
ndch, kde boli prijaté, sa uz neuplatiiuji tie najskandaléz-
nejsie zmluvné podmienky a obchodné retazce, ak sa chct
dopracovat k neoprdvnenym vyhoddm, musia uplatiovat
sofistikovanejsie metddy. Najvacsi pokrok bol dosiahnuty
vo Franctizsku, kde tzv. zadné marze boli pod tlakom legi-
slativy a represie zredukované na akceptovatelni tiroven (10
aZ 15 % namiesto 50 — 60 % v minulosti) (°). Vysledkom je
omnoho vysSia transparentnost prerozdelenia benefitov
v potravinovom retazci.

— Otézka ¢. 12/. Naliehavost prijatia $pecifického zdkona stvis{
i s intenzitou uplatiiovania nekalych praktik, ktord sa ale
medzi jednotlivymi krajinami 1i§i. Ind situdcia je na juhu
Eurépy, ind v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy a ind
v severnej Eurdpe. V kazdom regione je i trochu ind pravna
kultira a tradicia. Toto je dovod, pre¢o niektoré krajiny
majd a iné zatial nemajt regula¢ny, pripadne samoregulacny
rdmec.

— Otdzka ¢. 14/. EHSV je presvedceny, Ze nové harmonizujice
opatrenia by mali byt prijaté na trovni EU (vid body 4.2,
43 a 4.4).

— Otdzka ¢. 15/. O urcitom pozitivnom dopade reguldcie sa uz
dé hovorit (vid vyssie). Urcité obavy so zavedenim reguldcie
v tejto oblasti existuji, ale stvisia s predpokladom existencie
zmluvnej slobody. KedZe ale tdto v prislusnych zmluvnych
vztahoch redlne neexistuje, nie st takéto obavy opodstat-
nené.

5. Vykondvanie predpisov zameranych proti nekalym
obchodnym praktikim

5.1 Mechanizmy vykondvania na ndrodnej irovni

5.1.1  EHSV sa stotozniuje s ndzorom EK, Ze dnesné mecha-
nizmy uplatiiované na ndrodnej drovni, zamerané proti
nekalym zmluvnym praktikdim, si vo vSeobecnosti nedosta-
to¢né. Hlavnymi dovodmi st nezohladnenie absencie redlnej
zmluvnej slobody a existencia ,obavy z vylistovania“, a teda
urcitej atmosféry strachu. S tymto problémom sa zatial najlepsie
dokézali vyrovnat vo Franctzsku, kde kontrolny organ kona i

(%) Informdcia DGCCREF.

na zdklade neformalnych informdcii a z vlastnej iniciativy,
pricom represia nekalych praktik je postavend na ochrane
ekonomickych zdujmov $tdtu a nie slabsej zmluvnej strany.

5.1.2  V niektorych ¢lenskych statoch existujii zdkony zame-
rané proti uplatiovaniu nekalych zmluvnych praktk, ale
v inych ich nemajii. Okrem toho, medzi jednotlivymi zdkonmi
existujii vyznamnejsie odliSnosti. Tieto skutocnosti st nepo-
chybne urcitou prekdzkou pre cezhraniény obchod. (otdzka
& 16).

5.1.3 Podla EHSV jediny zmysluplny spolo¢ny pristup na
vyrieSenie negativneho dopadu rozdielnosti predmetnych
zdkonov moze byt prijatie harmonizujiceho prdvneho textu
zameraného proti uplatiiovaniu nekalych zmluvnych praktik.
(otdzka €. 17).

5.2 Vykondvacie mechanizmy na irovni EU

5.2.1  EHSV sa stotoznuje s tvrdenim EK, Ze v dne$nej dobe
neexistuje na trovni EU Ziaden $pecificky mechanizmus na boj
proti nekalym obchodnym praktikdm. Tak isto je presvedceny,
ze na prekonanie faktoru strachu“ je nevyhnutné udelit
narodnym orgdnom kompetentnym pre tato oblast pravomoc
konat z vlastnej iniciativy, akceptovat anonymné alebo nefor-
malne staznosti a ukladat sankcie (otdzka ¢. 18).

6. Typy nekalych obchodnych praktik

6.1  EHSV sthlasi s tym, Ze k nekalym obchodnym prak-
tikim dochddza v celom zdsobovacom retazci potravindrskych
i nepotravindrskych komodit, ale v stilade s vyssie uvedenym je
presvedéeny, Ze situdcia je najvdznej$ia na drovni vztahu medzi
velkodistribaciou potravin a vyrobcami spomedzi MSP.

6.2 Pokial ide o zalistovanie, vobec nie je jasné, aka je proti-
hodnota prislusného poplatku, ktory potencidlny doddvatel
musi zaplatit. V drvivej vacSine pripadov ani zaplatenie tohto
poplatku, ktoré je predbeznou a nevyhnutnou podmienkou
akejkolvek obchodnej spolupréce, neddva dodavatelovi Ziadnu
garanciu, Ze odberatel bude od neho prislusny tovar naozaj
i odoberat alebo Ze ho bezddvodne ,nevylistuje”.

6.3  Tzv. zadné marZe si rutinnou stcastou praxe velkych
obchodnych systémov a podla EHSV je ich vSeobecnd prospes-
nost prinajmensom pochybnd. Na jednej strane, zadné marze st
symbolom zneuZivania redlneho dominantného postavenia,
pretozZe sa za nimi Casto skryvaji nevyziadané a fiktivne sluzby,
na druhej strane sposobuji vyraznd netransparentnost na
trovni prerozdelenie benefitov. Z dovodu existencie zadnych
marzi majii doddvatelia (tak ako i vonkaj§i pozorovatelia)
velké problémy zistit, kolko dostali redlne zaplatené za dodany
tovar. V skutocnosti je doddvka tovaru podmienend akcepto-
vanim sluzieb pondkanych odberatelom. Podla EHSV by sa
poplatky za redlne a opodstatnené sluzby poskytované odbera-
tefom doddvatelovi mali zakalkulovat do ndkupnej ceny
potravin.
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6.4  Na otizky polozené v tejto Casti zelenej knihy (na ktoré
nebolo odpovedané v predchddzajicich odsekoch) odpovedad
EHSV nasledovne:

— Otdzka ¢ 19/. Do zoznamu nekalych obchodnych praktik
by sme pridali platby za fiktivne a nevyziadané sluzby,
neprimerane vysoké platby za redlne poskytnuté sluzby
a prendSanie podnikatelského rizika, ako i ndkladov na
komercializdciu na dodavatela.

— Otdzka ¢.20/. Existencia zoznamu nekalych praktik je
zdkladnym predpokladom boja proti nim. Tento zoznam
by sa samozrejme mal pravidelne aktualizovat. Nemozno
sa ale obmedzovat iba na zoznamy. Je potrebné navrhnat
dostato¢ne Sirokt definiciu nekalych praktik, ktord by
zahrtiovala pripady nezodpovedajice vSeobecnej definicii
,dobrych obchodnych praktik podla kritérii ,dobrej viery*,
,zmluvnej rovnovahy“ a spolo¢nych pravidiel podnikatelov
v prislusnych hospoddrskych sektoroch*.

V Bruseli 11. jala 2013

— Otdzka ¢ 21/ EHSV sa domnieva, Ze v ramci celého doda-

vatelského retazca by kazdy jeho ¢lanok mal zndsat svoje
prirodzené ndklady a rizikd a dopracovat sa tak k spravodli-
vému podielu na celkovej marzi. To znamend, Ze vyrobca
by mal zndsat nédklady a rizikd spojené s vyrobou
a obchodnik tie, ktoré st spojené s predajom.

Otdzka ¢. 23] EHSV sa domnieva, ze poctivé praktiky by
mali byt zaclenené do rdmca EU.

Otdzka ¢. 24/ EHSV je presvedéeny, Ze na trovni EU by mal
byt prijaty zdvdzny legislativny ndstroj typu nariadenia.

Otdzka ¢. 25/ Podla EHSV sa zelend kniha nevenuje dosta-
to¢ne zhodnoteniu dopadu uplatiovania nekalych praktik
v reldcii B2B na spotrebitelov a na ekonomicky zdujem
Stétov.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali minimdlne Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu
diskusie (¢lanok 54 ods. 3 rokovacieho poriadku):

Bod 1.10

Zmenit takto:

.Podla EHSV sii zdkony prijaté vo viacerjch clenskych kmjina’ch so zdmerom obmedzit uplatiiovanie nekalych obchodnych
praktik dosledkom neprijatelnosti dnesnej situdcie. Tieto zdkony sice z roznych dovodov zatial nepriniesli uspokojivé rieSenie, ale
nedd sa ani povedat, Ze by sa ni¢ nedosiahlo. Za—tispech-sa-dd-povazovatvysSiatTransparentnost v stanovovani cien
benefitov je vSak stdle v nedohladne a ukoncenie uplatfiovania najviac Skandaldznych vydieracskyich praktik_je nadalej hudbou
budiicnosti.

Zdoévodnenie

Bude podané dstne.

Vysledok hlasovania:

Za: 54
Proti: 63
Zdrzali sa: 27
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